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SAMMANFATTNING

WSP har pa uppdrag av Riksbyggen utrett alternativ och konsekvenser av
olika satt att stimulera grona atgarder i bostadsrattsféreningar. Forslaget ar
unikt i s& motto att det framjar en bred palett av grona atgarder, inte enbart
energidtgarder, och att det riktas mot bostadsrattsforeningar, vilka inte
omfattas av befintliga eller aktuella foreslagna stod.

Det finns en stor potential att genom grona atgarder i bostadsrattsforeningar
Oka byggnadernas livslangd, skapa arbetstillfallen, framja ménniskors
valmaende samt bidra till nationella och globala miljomal.

Bostadsrattsféreningar i Sverige samlar idag cirka en miljon lagenheter, det
vill saga en femtedel av bostadsbestandet. De flesta bostadsrattslagenheter
finns i flerbostadshus, varav manga byggdes under rekordaren och har hdg
energianvandning och dalig miljoprestanda. Den tekniska och ekonomiska
potentialen for att vidta miljoatgarder ar stor — det finns losningar som kan
forbattra miljoprestandan vasentligt — samtidigt sker lite.

Utan atgarder finns det en stor risk att miljdprestandan i
bostadsrattsforeningar kommer att forbattras mycket langsamt, vilket
forsvarar for Sverige att nd uppsatta miljomal.

For att fa fart pa grona atgarder i bostadsrattsféreningar har WSP pé
Riksbyggens uppdrag utrett ett stimulanspaket for att framja:

o Energieffektivisering och férnybar energi
e Biologisk mangfald och klimatanpassning
e  Cirkular ekonomi

For var och en av de tre kategorierna ovan specificeras vilka atgarder som
kan beréttiga till stod.

Foéljande tre stodformer har utretts:

e Ettavdrag pa 30 % av arbetskostnaden for vissa energi- och
miljoatgarder

e En statlig kreditgaranti for 1an for vissa energi- och miljoatgarder

¢ Nedsattning av fastighetsavgiften fér de som vidtar vissa energi- och
milipatgarder dver ett visst belopp

Berakningar visar att stod till ett analyserat paket av energiatgarder ar
samhallsekonomiskt I6nsamt med denna utformning. Miljonyttan i monetara
tal tillsammans med det produktionstillskott som investeringarna tillfér
Overskrider kostnaderna for avdraget pa 30 % av arbetskostnaden och
nedsattningen av fastighetsavgiften. Dessutom ger stédet en positiv
sysselsattningseffekt och dkade skatteintéakter till kommunerna.

Bostadsrattsféreningar har, utdver potentialen for energieffektivisering, aven
stora mgjligheter att bidra till biologisk mangfald, klimatanpassning och
cirkular ekonomi. Den samhéllsekonomiska effekten av atgarder inom dessa
omréden kan inte kvantifieras med dagens bedémningsmetoder. En kvalitativ
bedomning baserat pa aktuell forskning visar dock pa omfattande nyttor av
stod for atgarder inom dessa omraden. Samtidigt &r bedémningen att
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atgarderna inte kan vanta till dess att vedertagna ekonomiska matetal finns
pa plats.

For bostadsrattsforeningarna kommer stimulanspaketet innebéra att
kostnaderna for de stodberattigade atgarderna minskar, vilket bedéms bidra
till att foreningar genomfor atgarder de annars inte hade genomfort,
tidigarelagger planerade atgarder eller genomfor mer langtgaende atgarder
nar de vidtar planerat underhall. Sammantaget bedéms stimulanspaketet
leda till en snabbare grén omstallining och dka Sveriges majlighet att na
uppsatta miljomal.



1 OM UPPDRAGET

Varen 2020 vande sig Riksbyggen till WSP med en frAga om att analysera
forutsattningarna for ett stod for grona atgarder i bostadsrattsféreningar.

| uppdraget ingick att utreda stodberattigande atgarder, stodformer och
konsekvenser.

Arbetet inleddes i juni 2020 och avslutades i november samma ar. Arbetet
har skett i nara dialog mellan WSP och Riksbyggen.
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2  MILIOMAL FRAN GLOBALT TILL
LOKALT

2.1 GLOBALA HALLBARHETSUTMANINGAR

| Sverige konsumerar vi idag fyra ganger mer naturresurser an vad jorden
kan aterskapa. Det globala genomsnittet ar 1,6 ganger.® Utslapp av
vaxthusgaser har redan 6kat jordens medeltemperatur med en grad Celsius
sedan 1900.2 Det kommer allt fler larmrapporter kring tillstandet for den
biologiska mangfalden.? Sattet vi lever idag pa &r inte hallbart.

For att strava mot en hallbar framtid for hela var planet har FN utarbetat
Agenda 2030 for hallbar utveckling. Agendan innehaller sjutton globala mal
for hallbar utveckling, som stracker sig fran att motarbeta fattigdom och
hunger till att verka for fred och rattvisa. Manga av mélen berér helt eller
delvis bostadssektorn; mal 11 "Hallbara stader och samhallen” har den
narmaste anknytningen och innebar bland annat att minska stadernas
negativa miljopaverkan.* Andra mal som ar centrala for bostadssektorn ar
mal 3 "God halsa och valbefinnande”, mal 6 "Rent vatten och sanitet for alla”,
mal 7 "Hallbar energi for alla”, mal 12 "Hallbar produktion och konsumtion”,
mal 13 "Bekampa klimatférandringarna” och mal 15 "Ekosystem och
biologisk mangfald”.

Utdver Agenda 2030 finns 4ven manga internationella konventioner,
exempelvis Klimatkonventionens, vika ar styrande for miljoarbetet p4 EU- och
nationell niva. Alltmer internationell uppmarksamhet riktas ocksd mot
biologisk mangfald, klimatanpassning och cirkular ekonomi. Det vittnar bland
annat de strategidokument och avsiktsforklaringar som antas.

Ar 2010 antog varldens lander, inom ramen fér FN:s konvention om biologisk
mangfald, en strategisk plan for arbetet med biologisk mangfald fram till
2020. Planen innehaller 20 delmal, de sa kallade Aichimalen. Beslutet
fattades i Nagoya i Japan. Mélen i planen ska nas genom att varje land
satter egna mal, anpassade efter nationella forutsattningar. En foljd av FN-
motet i Nagoya var att EU ar 2011 antog en strategi for biologisk mangfald.

2.2 EU:S MILJOMALSUPPFYLLNAD

FN:s hallbarhetsmal ar en utgdngspunkt for den Europeiska unionen och
dess Agenda 2030-arbete. | december 2019 togs den "Europeiska gréna
given” fram som en samlad EU-strategi pa miljé- och ekonomiomradet. Den
innehaller en fardplan for att strava mot en cirkular ekonomi, stoppa klimat-
forandringarna, motverka forluster i artmangfald samt minska utslappen. En
statusutvardering av maluppfyllelsen av FN:s hallbarhetsmal pa EU-niva
visar pa mattliga framsteg vad det galler mal 11 om hallbar stadsutveckling.
Arbetet har gatt framat med avseende pa exempelvis ckad atervinning.

! (Global Footprint Network, 2020)

2 (World meteorological organization, 2017)
3 (WWF, u.d.)

4 (Férenta Nationerna, 2020)

5 (Klimatkonventionen, 2020)
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A andra sidan har rérelsen mot mer héllbara transporter saktat in p& senare
ar och bebyggelsen har ocksa blivit mer utspridd, med 6kat ianspraktagande
av mark som foljd.®

| oktober 2020 lanserade Europeiska kommissionen den sa kallade
renoveringsvagen, vilket ar en strategi for att forbattra byggnaders
energiprestanda. Kommissionen siktar pa att atminstone fordubbla
renoveringstakten under de kommande tio aren och se till att renoveringarna
leder till battre energi- och resurseffektivitet och det aviseras ett gradvist
inforande av obligatoriska minimistandarder for befintliga byggnaders
energiprestanda.”’

2.3 SVENSKA MILJOMAL OCH POLICIER

Sverige arbetar med att omsatta Agenda 2030 i praktiken. Vi har samtidigt,
sedan 1999, ett nationellt miljomalssystem, vilket ar styrande.® Regeringen
har det 6vergripande ansvaret for miljomalen och delegerar till myndigheter
att genomfora atgarder for att malen ska nas.®

Det svenska miljomalssystemet bygger pa tre slags malomraden (eller
maltyper). Generationsmalet ar det forsta, som pekar pa en évergripande
fardriktning for politiken pa miljsomradet med ett tidsperspektiv pa en
generation framéat, med malsattningen att de allvarligaste miljoproblemen da
ska vara losta. For det andra finns de 16 miljokvalitetsmalen, som till-
sammans definierar en 6vergripande malbild for det tillstdnd som den
svenska miljon behéver uppna for att en langsiktig hallbarhet ska kunna
astadkommas. Som tredje och sista maltyp finns etappmalen som &ar delmal
langs vagen mot att na de tva forsta (mer Gvergripande) maltyperna. Etapp-
malen &r av en mer operationell natur och indikerar vagen och takten i
arbetet mot miljomalen.

| januari 2019 lamnade Naturvardsverket en fordjupad utvardering av
miljomalen till regeringen. Utvarderingen visar en positiv utveckling av till-
standet i miljon nar det galler bland annat luftkvalitet och forsurning. Pa
andra viktiga omraden, bland annat ekosystemens aterhamtning och
bevarandet av biologisk mangfald, gar utvecklingen at fel hall. Naturvards-
verket beddémer att de styrmedel och atgarder som behdvs for att n& miljo-
malen inte finns pa plats. Myndigheten menar vidare att utslappen av vaxt-
husgaser behdver minska i snabbare takt, att de ekologiska sambanden i
landskapet behéver starkas och att spridningen av farliga &amnen maste
minska.1°

Ar 2019 tog Naturvardsverket, tillsammans med 25 andra statliga myndig-
heter, fram forslag till regeringen géllande arbetet mot miljomalen. Inom
temat "Hallbara stéader och samhallen” finns tre forslag, dar ett ar starkare
tillampning av reglerna fér hushallning med mark och vatten och ett annat
beror attraktivare kollektivtrafik. Det tredje forslaget ar i hbgsta grad relevant
for denna rapport; det handlar om hallbart byggande for en minskad

¢ (Eurostat, 2020)

7 (Europeiska kommissionen, 2020b)
8 (Sveriges Miljomal, 2020)

® (Sverigesmiljomal.se, 2020)

10 (Naturvardsverket, 2019)
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miljopaverkan sett i ett livscykelperspektiv, och innehaller ett atgardsbatteri
for att minska bygg- och fastighetssektorns paverkan pa klimatet.

Sveriges riksdag har darutéver antagit tre specifika strategier som ar
relevanta for forslagen i denna rapport: Svensk strategi for biologisk mang-
fald och ekosystemtjanster, Nationell strategi for klimatanpassning och
Cirkular ekonomi — strategi for omstallningen i Sverige.2 Enligt Naturvards-
verket kommer det behdvas "stora insatser for att ytterligare integrera
klimatarbetet i andra politikomraden for att det ska vara méjligt att na det
langsiktiga nationella etappmalet.”3

2.4 BYGG- OCH FASTIGHETSSEKTORNS
MILJOPAVERKAN

Bygg- och fastighetssektorn star for en betydande del av samhallets
miljopaverkan. Flera av de 17 globala méalen for hallbar utveckling och
manga av de nationella miljomalen paverkas av utvecklingen i bygg- och
fastighetssektorn. Status for bygg- och fastighetssektorns miljopaverkan
framgar bland annat av Boverkets miljoindikatorer som varje ar visar bygg-
och fastighetssektorns miljopaverkan pa nationell niva ur ett livscykel-
perspektiv. Sammantaget star sektorn for cirka 10 till 30 procent av
miljopaverkan i Sverige inom de omraden som foljs upp med Boverkets
miljdindikatorer. Dessutom bidrar sektorn till utsléapp i andra lander genom
import av byggprodukter. 14

Bygg- och fastighetssektorn star for nastan en femtedel av de totala
utslappen av vaxthusgaser i Sverige. Av byggsektorns utslappsandel star
uppvarmning fér mer &n halften (55 %), nybyggnation fér dver en fjardedel
(26 %) och fastighetsforvaltning (inkluderat renovering och ombyggnad) for
nastan en femtedel (19 %).15 | Figur 1 framgar att utslappen av koldioxid har
minskade marginellt mellan 2008 och 2017, och att utslappen 6kade nagot
mellan 2014 och 2017. Samma monster aterkommer for utslappen av
kvaveoxider och partiklar. Energianvandningen har tkat med strax under

10 procent sedan 2008 medan anvandningen av miljofarliga kemikalier har
nara fordubblats.®

1 (Naturvardsverket, 2019b)

12 (Regeringskansliet, 2020a), (Regeringskansliet, 2020b), (Regeringskansliet, 2020c)
13 (Naturvardsverket, 2019b)

14 (Boverket, 2020b)

15 (Boverket, 2020b)

16 (Boverket, 2020b)
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Figur 1. Bygg- och fastighetssektorns miljdpaverkan, utslapp av vaxthusgaser (inhemska). Kalla:
Boverket, 6ppen data miljdindikatorer. Bild hamtad fran (Boverket, 2020b).

Det star klart att en stor del av Sveriges miljopaverkan uppkommer fran
bygg- och fastighetssektorn, inte minst klimatpaverkan och anvandning av
miljofarliga kemikalier. Samtidigt finns en stor potential till for&ndring (se
kapitel 3). Darmed ar en gron omstallning i bygg- och fastighetssektorn
central for att na miljomalen, saval i Sverige som globalt.

Grona atgarder i bostadsrattsforeningar | 11



3 VARFOR STOD FOR ATGARDER |
BOSTADSRATTSFORENINGAR?

| detta kapitel beskrivs varfor ett statligt stimulanspaket for att 6ka takten av
grona atgarder i bostadsrattsforeningar ar intressant att undersoka narmare.

3.1 EN BESKRIVNING AV BOSTADSBESTANDET
OCH BEHOVEN AV ATGARDER DAR

Enligt Lantméateriets fastighetsregister finns det drygt 8 miljoner byggnader i
Sverige. Av dessa utgors cirka 37 procent, eller drygt 3 miljoner, av bostads-
byggnader. Flerbostadshus utgér cirka 5 procent av antalet bostads-
byggnader i Sverige.

Om man ser till antalet lagenheter, och inte byggnader, blir férhallandet ett
annat. Figur 2 visar andelen lagenheter i fordelat pa typ av byggnad och
upplatelseform.

2%

m Smahus

m Specialbostader
Kommunagd hyresratt
Privatdagd hyresratt

m Bostadsratt

Ovriga

Figur 2. Bostadslagenheter i Sverige 2018, fordelat pa upplatelseform.

Cirka 51 procent (2,5 miljoner lagenheter) av de totalt 4,9 miljoner bostads-
lagenheter som fanns i Sverige vid utgdngen av 2018, fanns i flerbostads-
hus, jamfort med 42 procent i smahus (2,0 miljoner lagenheter), 5 procent
(250 000) i specialbostéader” och 1,6 procent (81 000) i évriga hus,

enligt SCB.18

Fordelat efter upplatelseform fanns det 1 872 171 lagenheter i hyresrétt,
1 152 544 lagenheter i bostadsratt och 1 898 259 lagenheter i aganderatt.
Det saknas uppgifter for 1 818 lagenheter.

7 Med specialbostader menas lagenheter for dldre eller funktionshindrade, studentbostader och
ovriga specialbostader.
18 (SCB, 2018)
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Av de 2,5 miljoner lagenheterna i flerbostadshus ags uppskattningsvis

27 procent av kommunala bostadsféretag, 41 procent av bostadsratts-
foreningar och 32 procent i Gvrigt privat &gande.?® Vid utgdngen av 2018 var
antalet lagenheter i flerbostadshus som agdes av bostadsrattsféreningar

1 042 582 stycken.?0

Den uppvarmda arean i flerbostadshus var ar 2016 totalt 196 miljoner
kvadratmeter bostadsarea (BOA) och den genomsnittliga energi-
anvandningen for uppvarmning och varmvatten var 136 kwWh/m2 (exklusive
fastighetsenergi).14

Sektorn bostader och service, vilket innefattar smahus, flerbostadshus och
lokaler (inklusive jordbruks- och skogsbrukslokaler) och offentlig service som
exempelvis reningsverk, svarade 2018 foér 40 procent av den slutliga
energianvandningen i Sverige (147 TWh). Bostader och lokalbyggnader stod
for cirka 90 procent av energianvandningen i sektorn. Over hélften av
energianvandningen i sektorn gar till uppvarmning och varmvatten.2:

Energibehovet for uppvarmning av fastighet och vatten i en byggnad beror
bland annat pa hur huset ar byggt, exempelvis form, isolering, fonster, och
ventilation. Det finns en korrelation mellan byggnadsar och genomsnittlig
energianvandning per kvadratmeter for uppvarmning och varmvatten.??

| Figur 3 nedan redogors for genomsnittlig energianvandning per kvadrat-
meter och ar, férdelat pa ar da byggnaden uppférdes. Som framgar av
figuren minskar den genomsnittliga energianvandningen vasentlig med
senare byggar.

160
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Figur 3. Genomsnittlig energianvandning (kWh) per kvadratmeter for uppvarmning och
varmvatten ar 2018, flerbostadshus och smahus, efter byggar. Energimyndigheten (2019b) samt
(2019c).

Enligt lagenhetsregistret uppfordes 61 procent av lagenheterna i flerbostads-
hus under perioden 1941-1980 (se Figur 4)%3, vilket &ven ar den period dar

19 (Infrastrukturdepartementet, 2020)
20 (Boverket, 2020b)

21 (Energimyndigheten, 2019a)

22 (Infrastrukturdepartementet, 2020)
2 (Infrastrukturdepartementet, 2020)
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den genomsnittliga energianvandningen ar vasentligt hdgre jamfort med
senare perioder. Att en stor andel av flerbostadshusen har en hég energi-
anvandning bekraftas aven av Figur 5 dar det framgar att 79 procent av
flerbostadshusen har energideklaration E eller hogre.

Antal
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35000 -
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25000 -
20000 -
15000 A
10000 A
5000 -

Figur 4. Skattat antal flerbostadshus efter byggar, &r 2018 (Kalla: SCB). Anm. Uppskattat antal
flerbostadshus ar baserat pa antagandet om i genomsnitt 17 lagenheter per flerbostadshus. Bild
hamtad fran (Infrastrukturdepartementet, 2020).

Ungefar 63 procent av flerbostadshusen (104 453 hus), var energi-
deklarerade i juli 2019. Majoriteten av flerbostadshusen i Sverige ska vara
energideklarerade, men det forekommer att fastighetségare inte deklarerar
trots att de ar deklarationspliktiga. De deklarerade flerbostadshusen har i
genomsnitt en specifik energianvandning pa 131 kWh/m?2 Awemp och ar och ett
genomsnittligt primarenergital pad 149 kWh/m?2 Aemp och ar. Fordelningen per
energiklass hos energideklarerade flerbostadshus framgér av Figur 5.
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Figur 5. Andel energideklarerade byggnader per energiklass 2019-07-01.
(Kalla: Energideklarationsregistret.). Bild hamtad fran (Infrastrukturdepartementet, 2020).

Som figurerna ovan bekréftar finns det ett omfattande renoveringsbehov i
bestandet av flerbostadshus trots att renoveringstakten har 6kat de senaste

aren. En stor del av bestandet uppfordes under de sa kallade rekordaren for
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cirka 50 ar sedan och av dem var det cirka 260 000 lagenheter i
flerbostadshus som hade ett omfattande renoveringsbehov vid utgangen av
2019. Med omfattande behov avses att den tekniska livslangden &r slut och
att atgarder maste genomféras inom fem ar. Renoveringstakten i detta
bestand har varit 45 000-55 000 lagenheter per ar de senaste tre aren, vilket
betyder att antalet renoverade byggnader inte matchar antalet byggnader
som uppnar en vardedlder pa 50 ar.2* Den nuvarande renoveringstakten
innebar att renoveringsskulden 6kar och att byggnadsbestandet inte
vardesakras.

Eftersom energieffektiviseringsatgarder ar mest kostnadseffektiva att
genomfora da byggnaden anda behover genomga en renovering, innebar
detta att det finns stora utrymmen for investeringar, men ocksa stor energi-
effektiviseringspotential.?®

Det saknas konsensus kring vilka energieffektiviserande atgarder som ar
Ibnsamma att genomféra vid renoveringar, inte minst till foljd av att
fastighetsbolag, bostadsrattsforeningar med flera har olika I6nsamhets-
kriterier och avkastningskrav, vilket paverkar vilka investeringar som &ar
aktuella. Det finns exempel pa tidigare framtagna metoder for att identifiera
behov och lampliga atgarder, och &ven om resultaten varierar sa ar
energibesparingarna bland de bostadsrattsféreningar som genomfort
atgarder betydande. | satsningen Halvera Mera halverades
energianvandningen i 70 procent av byggnaderna.26

Behovet av specifika atgarder kopplat till biologisk mangfald,
klimatanpassning och cirkular ekonomi ar betydligt svarare att identifiera
beroende pa att det inte finns nagon statistik och kartlaggning av detta pa
samma sétt som renoveringsbehovet ovan. Den generella bilden fran bland
annat Boverket ar dock att klimatférandringarna troligtvis 6kar riskerna for
Oversvamningar, ras, skred och erosion, och att detta kommer att paverka
byggnaderna och omgivningarna runt byggnaderna. Férebyggande atgarder
och anpassningsatgarder i befintlig bebyggelse kommer darfor vara viktigt.2”
Detta har ocksa uppmarksammats i regeringens nationella strategi for
klimatanpassning, dar man skriver att "Stader och tatbebyggda omraden ar
sarskilt kénsliga for klimateffekter som dversvamning och tkade
temperaturer. Det ar darfor helt avgérande att den fysiska planeringen och
utvecklingen av dessa omraden tar hansyn till kommande férandringar i
klimatet. Atgarder kan handla om att anpassa vattenférsorjning,
avloppssystem, elférsorjning, elektroniska kommunikationer, vattenleder,
vagar och bebyggelse for att namna nagra exempel.”28

3.2 VARFOR AR ATGARDER FOR BEFINTLIGA
FLERBOSTADSHUS RELEVANTA JUST NU?
Sverige har satt upp ambitiosa miljomal. Naturvardsverkets uppféljning av

malen (se kapitel 2) visar att méalen inte nas. Boverkets miljdindikatorer visar
att bygg- och fastighetssektorn ger upphov till en stor del av miljopaverkan i

24 (SOU 2019:68)

% (Infrastrukturdepartementet, 2020)
% (Infrastrukturdepartementet, 2020)
27 (Boverket, 2007)

2 (Regeringen, 2018)
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Sverige, och att miljopaverkan inte minskar i den omfattning som behdovs for
att malen ska nds. For vissa av indikatorerna 6kar paverkan.

| kapitel 3.1 framgar att manga flerbostadshus &r byggda pa 1970-talet eller
tidigare. Det framgar ocksa att andelen bostader som har investerat i modern
teknik som leder till lagre energianvandning ar liten. Delar av byggnads-
bestandet har en teknisk livslangd som narmar sig sitt slut eller rent av redan
har passerats.

Det betyder att det finns ett mycket stort antal flerbostadshus i det befintliga
bestandet som har onddigt hog energianvandning med stor negativ klimat-
paverkan. Utan atgarder kommer energianvandningen, och den stora
negativa klimatpaverkan som det féranleder, att fortsatta manga ar till. Det ar
onddigt eftersom det finns modern teknik som kan minska energi-
anvandningen véasentligt.

Pa motsvarande satt har inte heller andra grona atgarder vidtagits i den
utstrackning som behovs for att Sverige ska na sina miljomal.
Bostadsrattsforeningar har inte varit féremal for ndgra statliga program for
upprustning av utemiljder, utan dessa har i riktats mot hyresratter.

Det finns séledes en stor potential att genom atgarder i bostadshus och
bostadsomraden 6ka den tekniska och ekonomiska livslangden, bidra till
miljonytta, skapa arbetstillfallen och framja manniskors valméende.

Bostadsrattsforeningarnas begransade kunskap om miljéforbéattrande
atgarder i kombination med kapitalkostnaderna for investeringarna leder
emellertid till att nddvandiga investeringar uteblir. Utifran bostadsratts-
féreningens ekonomiska villkor kan ett ekonomiskt bidrag, som t.ex. en
subvention pa arbetskostnaderna, fa fler att ta steget till att investera i
atgarder som leder till mindre klimatpaverkan. Okad information, kunskap
samt tydligare fokus om investeringarna positiva klimateffekter férvantas
ocksa leda till fler initiativ.

Medvetenheten om milj6- och klimatpaverkan fran resursanvandning har
Okat de senaste aren och den dvervagande synen i samhaéllet ar att vi maste
hushalla med vara gemensamma resurser, oavsett om det ar pengar eller
ravaror. For att fa ut maximal nytta av investerade kronor och naturresurser
behover vi ta hand om vara befintliga tillgangar sa att de kan nyttjas sa lange
som mojligt och skapa varde aven for framtida generationer. Det framgar
tydligt att miljofragorna blir allt mer centrala och att de kommer allt hogre upp
pa dagordningen, inte bara i Sverige utan ocksa pa global och europeisk
niva i samband med det arbete som gors inom ramen for FN:s och EU:s

uppdrag.

Coronapandemin har orsakat en situation da vi snabbt behover skapa fler
jobb i Sverige. Jobbfragan har varit hogt upp pa agendan under manga ar
men har accentuerats av pandemin som utlost ett stort antal varsel i manga
branscher. Byggsektorn ar en bra startpunkt for att stimulera tillvaxt eftersom
nya jobb i byggsektorn bidrar till nya jobb i andra sektorer.?®

2 Vilken multiplikatoreffekt som ska anvandas kan diskuteras. Tillvaxtverket anvander faktorn
1,3, vilket &ar den vi anvant i vara berakningar.
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3.3 TIDIGARE STOD FOR GRONA ATGARDER |
BYGGNADER

Det ar utmanade att utforma effektiva styrmedel for att stimulera gréna
atgarder i byggnader. Vi behover dra lardom av tidigare stod for att utforma
nya som stimulerar det vi vill astadkomma givet dagens forutsattningar. Vi
har tittat narmare pa tva olika stod: Stod for installation av energieffektiva
fénster och stod for renovering och energieffektivisering av bostader i
omraden med socioekonomiska utmaningar.

Aren 2007-2009 fanns ett stéd for installation av energieffektiva fonster i
smahus. Stodet utgick med maximalt 10 000 kr per smahus. De nya fonstren
skulle ha ett U-varde pa hogst 1,2 W/(m2K) for att installationen skulle vara
stodberattigad.3° Boverkets utvardering av stddet visar féljande: De stkande
som fatt stod utbetalt bytte sammantaget 152 739 fonster, motsvarande en
area pa 214 200 kvadratmeter.3! Den genomsnittliga kostnaden for att byta
ett fonster (material och arbete) var 7 196 kronor (inklusive moms) per
fonster, vilket motsvarar 5 149 kronor (inklusive moms) per kvadratmeter
fonster. Det genomsnittliga utbetalade bidraget per fénster var 936 kronor,
vilket motsvarar 670 kronor per m2.32

Enligt Boverkets berakningar minskade varmebehovet i Sverige med

26 GWh per ar till foljd av de installationer av energieffektiva fonster som
beviljades stdd. Den mdjliga minskningen av energitillférseln beraknas till

23 GWh per ar. Boverkets analys indikerar dock att s& manga som tre
fijardedelar av dem som sotkte stéd skulle ha bytt fonster &ven utan stod,
dock troligtvis till fénster med samre U-varde. Boverkets bedémning ar att
5,6—7,2 GWh per ar kan raknas som en effekt av stodet. Boverket beraknade
statens kostnad for den effekten3® stédet hade till drygt en krona per kwh.
Boverket konstaterar att stédet har verkat i enlighet med sitt syfte, men att
det ar tveksamt om stédet verkligen behdvdes. 34

Ar 2016 6ronmérkte regeringen 800 miljoner kronor om aret fram till &r 2019
for renovering och energieffektivisering av bostader i omraden med
socioekonomiska utmaningar. Bara en brakdel av utrymmet anvandes.
Incitamenten var 1dga3®, de manga villkoren gjorde att fa kunde soka stodet
och det var svart for sokanden att pa forhand forutse storlek pa stodet
eftersom det slutliga beskedet om storleken kom forst efter att en energi-
deklaration som upprattats efter renoveringsatgardens genomférande
skickats in till lansstyrelsen.3¢ Dessa svarigheter visade sig vara avgorande
trots att malgruppen for stodet var professionella fastighetsagare av
hyresfastigheter. For det fall ett liknande stdd hade riktats till bostadsratts-
féreningar torde hindren ha varit &n storre. Lardomar av detta ar att ett stéd
behover vara enkelt till sin konstruktion och ha minimalt antal olika villkor.
Det behover dartill vara forutsebart och tydligt vilka atgarder som kommer att
beréattiga till stod.

30 (Boverket, 2009b)

31 (Boverket, 2009b)

32 (Boverket, 2009b)

33 Med effekt menas har den minskning i energitillférsel som kommit till stand och som kan
tillskrivas stodet.

34 (Boverket, 2009b)

35 Stod for renovering skulle i sin helhet 6verféras som en rabatt pa hyran.

3 (Boverket, 2009b)
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Ovanstaende exempel visar pa tva viktiga principer att ta fasta pa nar det
galler utformning av stod for miljoatgarder i byggnader: dels ska stdd riktas
mot atgarder som annars inte hade genomférts, eller inte genomforts i
Onskvard takt, dels maste det vara enkelt for stodmottagaren att forutse
stédets storlek.

3.4 VARFOR AR DET SARSKILT SVART ATT FA TILL
ATGARDER | BOSTADSRATTSFORENINGAR?

De stéd som namns ovan riktar sig till smahusagare respektive dgare av
hyresfastigheter och ar tvd exempel frdn en lang rad av statliga stod till grona
atgarder i just smahus eller hyreshus. Stod riktade mot bostadsratts-
foreningar lyser med sin franvaro. Samtidigt finns argument for att det ar
svarare att fa till stAnd grona atgarder i just bostadsrattsforeningar, &an i
smahus och hyresfastigheter.

For att forsta varfor det ar sarskilt svart att fa till stand grona atgarder i
bostadsrattsforeningar behover vi forsta upplatelseformen. En
bostadsrattsforening ar en ekonomisk forening utan vinstsyfte, som har till
andamal att i foreningens byggnader och till féreningens medlemmar,
upplata lagenheter med nyttjanderatt utan tidsbegransning3’ och darmed
framja medlemmarnas ekonomiska intressen. Bostadsratten ar en form av
gemensamt dgande med manga intressen som ska tillgodoses och det finns
en stor mangd bestammelser som reglerar boendeformen.38

Bostadsrattsforeningens stdmma utser en styrelse vars uppdrag ar att
foretrada medlemmarnas fragor och att arbeta for féreningens basta.
Styrelsen ska forvalta bostadsrattsforeningens fastighet och andra tillgangar
sa att de ar i gott skick och fatta beslut om den lopande driften av bostads-
rattsforeningen. Att sitta i styrelsen i en bostadsrattférening innebéar saledes
ansvar for fastigheten och dess tekniska funktioner, for ekonomin och for att
bostadsrattsforeningen ska folja lagen. Detta tar tid. Styrelseledamoterna far
ofta ett visst arvode for sitt uppdrag, hur stort brukar variera med féreningens
storlek. Mycket av arbetet sker dock ideellt. Att styrelseledaméterna ofta ar
lekman med begransad kompetens inom underhall och drift av fastigheter
samt att de ofta forvantas utfora sitt styrelsearbete till lagt arvode och pa sin
fritid kan antas bromsa takten i de underhallsatgéarder som gors.

Ytterligare en aspekt som motverkar miljoatgarder i bostadsrattsforeningar ar
motstridiga asikter som kan finnas for bostadsrattsinnehavarna. Eftersom
foreningen utgdrs av ett stort antal privatpersoner kan dessa ha diametralt
olika drivkrafter. N&gra kan prioritera att halla nere halla nere avgiften och
darmed oka vardet pa lagenheten infér kommande forsaljning medan andra
vardesatter god komfort och lagre driftskostnader. Bara det faktum att det
kan finnas olika mal for medlemmarna forsvarar att fatta beslut och gynnar
pa sa satt status quo, det vill saga att inte vidta miljatgarder.

57 (Bolagsverket, 2020)
38 (Bostadsratterna, 2020a)
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3.5 INTERNATIONELL UTBLICK: STOD TILL GRONA
ATGARDER

Aven EU har fokuserat mer pa energiatgarder an pa andra atgarder for gron
omstallning av byggnadsbestandet. Sedan ar 2010 driver EU pa for att 6ka
takten i energirenoveringar i Europa. EU-direktivet om byggnaders
energiprestanda anger att varje medlemsstat ska faststalla en langsiktig
renoveringsstrategi till stéd for renovering av det nationella byggnads-
bestandet till ett byggnadsbestand med en hég grad av energieffektivitet dar
fossila branslen fasas ut senast 2050 och for att underlatta en kostnads-
effektiv omvandling av befintliga byggnader till ndra-nollenergibyggnader. 3°
Strategin ska revideras vart tredje ar och Sverige skickade in sin tredje
strategi tidigare i ar.

Energieffektivisering har pekats ut av Internationella energiradet (IEA) som
ett av de viktigaste redskapen for att méta de allvarliga ekonomiska,
miljémassiga och sociala konsekvenser coronapandemin fért med sig.4°

Runt om i Europa satsas det pa energirenoveringar som en del i den
ekonomiska aterhamtningen fran Coronakrisen. Housing Europe har gjort en
sammanstéllning éver nationella initiativ for att framja energieffektiviserings-
atgarder i bostadsbyggnader. Exempel pa aktuella stod ar:

e ltalien: En skattereduktion pa 110 procent infors for energi-
renoveringar och installation av férnybar energi i bostader
(flerbostadshus och smahus).

e Danmark: Regeringen foreslar ett stod pa totalt 30 miljarder danska
kronor for grén” renovering i social housing-sektorn med syfte att
forbattra energiprestandan.

o Osterrike: Regeringen satsar 2,14 miljarder Euro (2020-2022) p&
gron aternamtning med stdd till atgarder som tillaggsisolering och
andra energirenoveringar, ersattning av oljepannor med férnybar
energi, med mera.

e Tyskland: Den statliga banken Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW)
har i uppdrag att formedla lan till renovering och energi-
effektivisering. Staten finansierar bankens verksamhet med
budgetmedel. KW samarbetar med andra banker, som gor
kreditbeddmningar och fungerar som en lank mellan KfW och
kunderna. Energisparlanen galler alla typer av bostader, oavsett
agandeform. Som alternativ till 1an kan bidrag lamnas till energi-
effektiviserande atgarder i befintliga bostader. Bidraget utgor en
procentuell andel av den totala investeringen. Beroende pa atgard
och uppnadd effekt, kan bidrag lamnas med upp till 25 procent av
investeringskostnaden. Ju battre energieffektivitet som uppnas desto
hogre blir bidraget. Ett tak finns for bidraget.**

Medan 6vriga initiativ ovan ar nya har de tyska energisparlanen funnits i
manga ar. Flera studier har visat positiva effekter for den tyska ekonomin.
Investeringarna har skapat ekonomiska varden, arbetstillfallen p& lokal,
regional och central nivd samt minskade energikostnader och klimatutslapp.

¥ (EU, 2010)

40 (IEA, 2020)
41 (Utredningen om energisparlan, 2017, s. 143)
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Investeringarna i energieffektiviseringar bedéms ha skapat mer &n 300 000
nya arbetstillfallen i mindre och mellanstor byggnadsindustri, &r 2013 upp till
440 000 arbetstillfallen. Forchungszentrum Julich har bedémt det totala
vardet for den tyska staten av KfW:s program till 4-5 euro per satsad
euro.4243

3.6 SLUTSATSER KRING POTENTIALEN FOR
GRONA ATGARDER | BOSTADSRATTS-
FORENINGAR

Det finns idag en medvetenhet i politiken om att Sverige behdver en satsning
pa atgarder for bostadsrenoveringar.#4 Potentialen for energibesparingar och
minskad klimatpaverkan &ar stor.45 Klimatnyttan av energidtgarder ar stor
redan idag och den ekonomiska vérderingen av klimatnyttan har hittills visat
sig oka med dkande kunskap om klimatforandringarnas effekter pa miljo och
samhalle.*® Genom att 6ka takten i energirenoveringar och andra gréna
atgarder i flerbostadshus kan manga nya arbetstillfallen skapas.#’ Ytterligare
mervarden finns, exempelvis i form av dkat valbefinnande.

Bostadsrattsforeningar star for lite mer @an en femtedel av bostadsbestandet,
drygt en miljon lagenheter. Foreningarna drivs ofta av lekmén som har ett
informationsunderskott och sma resurser i dvrigt att hantera den komplexa
fraga som ett renoveringsprojekt innebar. Det ar inte populart att driva
renoveringsprojekt. Hindren &r manga. ldag finns inga stod for att éverbrygga
dessa hinder. Darfor ser vi en outnyttjad potential som vi kommer att utforska
narmare i denna rapport.

42 (Forchungszentrum Jiilich, 2011)

43 (Utredningen om energisparlan, 2017, s. 146)

44 (Regeringskansliet, 2020)

4 (Infrastrukturdepartementet, 2020).

46 Exempelvis har Trafikverket det senaste aret hojt sin vardering av utslappsminskningar.
47 (Samhallsbyggnadssektorn, 2011).
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4  ATGARDER

4.1 ATGARDSKATEGORIER

Stod for energiatgarder ar ett relativt valanvant och valutrett styrmedel i
Sverige. De stdd som har anvants har kunnat motiveras med hjalp av
kvantitativa berékningar av kostnader och nyttor. Stdd fér andra gréna
atgarder, sdsom framjande av biologisk mangfald, cirkular ekonomi och
klimatanpassning, ar inte alls lika val anvant eller utrett. Icke desto mindre
framstar det idag som minst lika viktigt, sannolikt pa sikt viktigare, att
stimulera de sistnamnda atgarderna.

Vi har i Sverige idag en allt stérre andel fornybar energi i var energimix, vilket
gor att klimatpaverkan fran energianvandningen minskar. Energidtgarder ar
fortsatt viktiga, inte minst med tanke pa att vart energisystem sitter ihop med
vara grannlanders. Den fornybara energin bor anvandas effektivt for att
racka till 6kade behov, inte enbart i Sverige. Det &r ocksa en resursfraga att
hushalla med den férnybara energin. Biobransle kan anvandas till annat an
elproduktion och uppvarmning, och det kraver ocksa resurser att bygga ut
energianlaggningar och infrastruktur. Parallellt med energieffektiviserings-
atgarder maste vi dock vidta andra gréna atgarder.

Pa méanga hall, inte minst inom EU, lyfts behovet av att framja av biologisk
mangfald och cirkular ekonomi. EU:s gréna giv omfattar en handlingsplan
som ska framja ett effektivt utnyttjande av resurser genom att vi stéller om till
en ren, cirkular ekonomi, samt aterstalla forlorad biologisk mangfald och
minska féroreningarna.*® Den 11 mars presenterade EU-kommissionen en
ny handlingsplan for den cirkuldra ekonomin4® och den 20 maj 2020
presenterade kommissionen en strategi for biologisk mangfalds°. | Sverige
har regeringen nyligen beslutat om en strategi fér cirkular ekonomi.5!

Klimatanpassning ar ett annat omrade som blir allt mer angelaget och dar
tidiga atgarder bedoms kunna minska risker for omfattande skador pa
infrastruktur och byggnader och darigenom spara stora kostnader.

Mot bakgrund av ovanstaende och i dialog med bestéllaren Riksbyggen har
WSP valt att utreda ett antal atgarder inom tre olika kategorier:

1. Energiatgarder

2. Biologisk mangfald och klimatanpassning
3. Cirkular ekonomi

% (EU, 2020c)
49 (EU, 2020a)

50 (EU, 2020b)
°1 (Regeringskansliet, 2020c)
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4.2 GRONA ATGARDER

Inom var och en av de tre valda atgardskategorierna ovan sammanstalldes
forst en bruttolista 6ver tankbara atgarder. P& bruttolistan tillampades
darefter féljande kriterier:

1. Tekniskt och ekonomiskt genomfdrbara for en bostadsrattsforening
2. Ge ett signifikant bidrag till nationella miljomal

Bedomningen resulterade i atgarderna i Tabell 1 nedan. Dessa atgarder bor
darfor omfattas av ett gront omstallningsstod. Vissa av atgarderna kan bidra
till flera mal, exempelvis bade biologisk mangfald och klimatanpassning, se
senare i detta kapitel. Forslaget &r att stodet och de ingaende atgéarderna
utvarderas efter fem ar och revideras vid behov.

Tabell 1. Foreslagna stodberattigande grona atgarder.

Energiatgarder Atgarder for klimatanpassning och
Tillaggsisolera fasad (100 mm)* framjande av biologisk mangfald
Tillaggsisolera vind (300 mm)* Plantera vegetation/trad i utemiljoer

(buskar, hackar, buskage, trad)

Plantera vegetation som gynnar
biologisk mangfald (ex. blommande
véaxter dver hela vaxtsdsongen,

Byta till energieffektiva fonster (U=1,0)*

Renovera fonster och lagga till ett
energiglas (U=1)*

Installera FTX-system (n=85%)* perenner)

Installera av FX-system* Anlégga ang/angsmark
Injustera varmesystem + byta Anléagga grona tak (sedum eller
termostatventiler* biotop)

Installera solceller pa tak eller fasad* Anlagga/bygga insektshotell

Installera batterilager for solel i samband | Vegetationskladda bullerskarmar

med ovanstaende Byggande av fordréjningsmagasin for

Installera laddstolpar* lokalt omhandertagande av dagvatten
Lagga till tillaggsruta pa standarddorr* Anlagga svackdike

Byta till energispardorr* Anldgga damm

Installera franluftsvarmepump (COP 3)* Gora om asfalt till genomslappligt
Installera bergvarmepump* markmaterial (vattenreglering)
Individuell méatning och debitering av

varmvatten* Atgarder for framjande av cirkular
Injustera ventilationssystem* ekonomi, delningsekonomi och

hallbar mobilitet

Inventera komponenter och material i
byggnad (fér att 6ka kunskapen om
byggnaden och upprétta en loggbok)

Bygga aterbruksrum
Installera leveransboxar

Bygga cykelrum/cykelstall/cykel-
garage

Installera avloppsvarmevéaxlare*
Installera solfangare*

Renovering av
markkulvertror/fiarrvarmekulvertar

Byta ut tvétt- och torkutrustning tvéattstuga
(energi)

Byta pumpar, flaktar, varmevéxlare till
mer energieffektiva

Installera snalspolande armaturer

Uppgradera elsystem i kombination med
IMD for el

* Atgérder som kan beddmas utifr&n kvantitativa aspekter.
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Ett ytterligare, onskvart, kriterium var att atgarderna skulle vara tillrackligt
valdefinierade for att kunna konsekvensberaknas. Det kriteriet uppfylls av
huvuddelen av energiatgarderna men inte av 6vriga atgarder.52 De atgarder
som uppfyller kriteriet att kunna konsekvensberdknas markeras med en
asterisk (*). De atgarder i tabell 1 som saknar (*) bedéms ge ett signifikant
bidrag till nationella miljomal men &r svara att kvantifiera i termer av
miljonytta. Svarigheten att kvantifiera miljonyttan beror dels pa att atgarderna
i s& fall behover specificeras tydligare, vilket i sin tur kan variera beroende
vilka specifika installationer som bostadsréttsféreningen véljer att gora, dels
for att manga av atgarderna an sa lange inte har varit foremal for kvantitativa
samhéllsekonomiska analyser. Det sistnd&mnda géller for huvuddelen av
atgarderna for klimatanpassning, biologisk mangfald och cirkular ekonomi.
Utifran en kvalitativ analys bedoms dessa atgarder dock ge vardefulla bidrag
till uppsatta miljomal.

4.3 BESKRIVNING AV FORESLAGNA ATGARDER
FOR KLIMATANPASSNING, FRAMJANDE AV
BIOLOGISK MANGFALD OCH CIRKULAR
EKONOMI

Det rader ofta brist pa ekosystemtjanster i staden.5® Samtidigt utgors en
forhallandevis stor del av ytan i vara stader av bostadsgardar. Detta innebar
att det bor finnas en potential att genomféra atgéarder som kan oka tillgangen
pa ekosystemtjanster pa dessa gardar.

Som namnts ovan har stod for energiatgarder varit relativt vanligt
forekommande i Sverige och de energiatgarder som anges i tabellen ovan
torde darfor vara kdnda bland dem som laster denna rapport. Stod for andra
grona atgarder har dock varit ovanliga. Det finns darfor skal att narmare
beskriva de foreslagna atgéarderna for att framja biologisk mangfald,
klimatanpassning och cirkular ekonomi och de varden de skapar.

Atgarderna bidrar i vissa fall till fler &n ett omrade, exempelvis biologisk
mangfald och klimatanpassning, och fler 4n en ekosystemtjanst. Detta
beskrivs i avsnitt 6.2.

Plantera vegetation/trad i utemiljoer

Att plantera vegetation/trad (buskar, hackar, buskage, trad) i utemiljéer
skapar forutsattningar for biologisk mangfald och bidrar till ett rikare vaxt- och
djurliv. Vegetationen har ocksa ett socialt och kulturellt varde.

En miljomassig fordel med vegetation ar att den bidrar till renare luft genom
att fungera som ett luftfilter. Valet av vaxter ar av betydelse hur mycket
partiklar som forsvinner fran atmosfaren. Sett 6ver hela aret ar stadsegrona
vaxter effektivast d& de behaller bladverket aret om, medan lévfallande
vaxter ar mest effektiva under sommarhalvaret.54

Tradens rotter bidrar till att minska erosion och skapar en genomslapplig
struktur som forbattrar dagvattenhanteringen. Genom sa kallad interception,
vilket innebar att vatten faster pa bladytan och halls kvar dar, kan

2 Resonemanget bakom varfor vi anda foreslar att samtliga &tgarder i punktlistorna stimuleras
finns i senare detta kapitel.

53 (Radet for hallbara stader, 2020)

54 (Boverket, 2020)
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dagvattenméngderna reduceras och trdden fungera som fordrdjning-
smagasin, vilket kan vara av stor betydelse vid ihallande eller kraftigt regn.
Interception har aven andra positiva effekter for lokalklimatet genom att
avdunstningen bidrar till att sénka lufttemperaturen och hdja luftfuktigheten.
Trad och annan vegetation ger ocksa skugga vilket ocksa bidrar till att
moderera lokalklimatet.5® Denna modererande funktion kommer att bli allt
viktigare i framtiden med ett varmare klimat.

Trad och annan vegetation har valdokumenterade effekter pa halsa och
valbefinnande. Exempelvis sa bidrar vistelser i grona miljoer till att sénka
blodtrycket och halterna av stresshormonet kortisol, samtidigt som det
stimulerar till fysisk aktivitet, vilket motverkar bade fysisk och psykisk ohalsa.
Studier visar ocksa att barn som vistas i gronska och natur far battre
koncentrationsférmaga, motorik och somn.%¢ Grona bostadsgardar, parker
och gronomraden bidrar ocksa till att skapa forutsattningar for en mer god
och jamlik halsa, da effekterna pa hélsa och véalbefinnande &r sarskilt
betydande for socioekonomiskt svaga grupper enligt Varldshalso-
organisationen, WHO.5”

Plantera vegetation som gynnar biologisk mangfald

Gestaltning, val av vaxter och vegetation (t.ex. blommande vaxter éver hela
vaxtsasongen, perenner) samt hur man skoter sina gronomraden har
betydelse for den biologiska mangfalden. Genom att variera olika vaxt- och
markmaterial kan man ge manga nya livsmiljoer for vaxt- och djurliv. Hogt
och klippt grés, tat vegetation och 6ppna ytor gynnar djurlivet. Att lata
naturen ha sin gang och inte rensa rabatter och annan plantering i for hog
grad ar ocksa positivt. Exempelvis kan man istéllet for att ta bort ogréas och
gamla l6v i planteringar plantera marktackare under busk- och tradskikt.
Marktéckaren breder ut sig och hindrar ogréas fran att komma upp och
skyddar jordens mikroliv fran uttorkning.

For att attrahera och gynna fauna som fjarilar ar det viktigt att plantera vaxter
som &r rika p& nektar och har olika blomningstid fran tidig var till sen host, for
att sakerstélla att det finns det tillgang till nektar som fjarilarna lever av. For
att ekosystemtjansterna ska fungera kravs ocksa bin, som i dagslaget ar
hotade i Sverige. Vaxter ar beroende av bin for pollinering, och bin ar
beroende av vaxter for sin fortlevnad. Bin, likt fjarilar, men &ven humlor, ar
beroende av en lang blomningssasong fran tidig var till sen host for att kunna
overleva. 58

Anlagg grona tak (sedum eller biotop)

Grona tak bade fordréjer och minskar mangden regnvatten som rinner av
fran tak vilket minskar trycket pa stadens dagvattensystem. Studier visar att
gréna tak kan reducera den arliga avrinningen med 40-90% beroende pa
hur tjock vaxtbadden &r. Idag 6kar intresset kring att anlagga grona tak som
en klimatanpassningsatgard och det finns flera olika l6sningar pd marknaden
som ar sarskilt utformande for att ocksa drastiskt minska avrinningen vid
skyfall.

55 (Boverket, 2020)
% (Boverket, 2020)
57 (WHO, 2017)

%8 (Lindman, 2013)
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Grona tak skapar forutsattningar for ett rikare vaxt- och djurliv i staden. Med
sina blommor ar de en kélla till nektar for pollinerande insekter som humlor
och bin. Ratt utformade kan groéna tak dessutom erbjuda hela livsmiljéer for
dessa och manga andra nyttoinsekter och en del faglar. Gréna tak bidrar till
Okad biologisk mangfald vilket &r en forutsattning for alla andra
ekosystemtjanster som stadens natur férser oss med.

De ekologiska vinsterna av grona tak ar att de skapar forutséattningar for liv
inne i staden och har en positiv inverkan pa biodiversitet. Taken skapar
platser for lokala vaxter som har férsvunnit fran staden pa grund av stadens
tata bebyggelse och dven utforma nya habitat om taket anldaggs med véaxter
som inte tidigare funnits i staden. Vanliga djur pa gréna tak ar olika nytto-
insekter sdsom humlor, bin, spindlar, fjarilar, skalbaggar och blomflugor,
samt dartill &ven vissa faglar.

En annan stor miljomassig vinst fran grona tak ar inom avrinningshantering.
Genom att plantera vegetation pa taket kan vattnet tas upp av vaxtligheten
och avdunstas tillbaka till atmosfaren. Dessutom har gréna tak en god
vattenhallande formaga sarskilt jamfort med traditionella tak som inte har den
alls. Detta bidrar till fordrojning av dagvatten och minskar trycket pa stadens
dagvattensystem. Olika typer av grona tak har olika foérdréjningskapacitet. Ett
antal studier visar att grona tak kan reducera den arliga avrinningen med 40—
90% beroende pa substratdjupet och fordroja flodet med upp till 30 minuter.
Detta beror pa takets konstruktionsegenskaper till exempel vaxtdjup,
plantsorter och taklutning. Dessutom har grona tak en roll som naturligt
reningsverk for bade vatten och luft och bidrar till ett battre klimat.

Ytterligare en fordel med en gron takanlaggning ar att vegetation anvander
solenergi for sin tillvaxt och darfér omvandlas det inte till varme pa taken.
Véxtlighetens yta reflekterar dartill mer solstralning jamfort med en
traditionell takutformning vilket tillfér en avkylande effekt. Grona tak har
ocksa en potentiellt isolerande effekt och minskar bullereffekter fran
stadsmiljon.

Grona tak och vaggar kan precis som vegetation pa marken bidra till battre
luftkvalitet genom att fungera som luftfilter. Manga ganger &r det ont om plats
i den urbana miljon dar partikelkoncentrationerna ar som hdgst, vilket medfér
problematik att tillféra vegetation som luftfilter. | dessa situationer ar grona
tak och grona vaggar ett alternativ. Grona vaggar och grona tak kan ses som
ett starkt komplement till trad som and& har den hogsta reduktionen av
partiklar. Saledes sa skulle en kvadratmeter gras pa ett tak ha formaga att ta
upp partiklar motsvara ett ars utslapp for en bil.5°

Skapa odlingsmaojligheter for boende

Odling kan vara en effektiv metod for att f& manniskor att métas och
interagera. Genom odling kan gemenskap och sociala natverk byggas upp
mellan boende med effekter s& som 6kad trivsel, kansla av trygghet och
tillhdrighet i sin boendemiljo. Det kan &ven bidra till minskad nedskrapning,
slitage och vandalisering. Forskning har visat att det finns ett stort intresse
for att odla gronsaker, lara sig om vaxter och hallbara ekologiska

59 (Johnsson. H, 2011)
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odlingsmetoder, vilket i sin tur kan sprida sig vidare och darmed 6ka
medvetenhet och kunskap kring ekologiska fragor. 0

Anlagg angsmark och ang

Angs- och betesmarker &r viktiga livsmiljoer for biologiska mangfald. P& en
ang kan man hitta upp till 50 arter per kvadratmeter — lika manga som i
regnskogen. Den hdga biodiversiteten gor ocksa att angsmarken ofta
uppskattas for dess estetiska varde.

Anlagg ett svackdike

I anslutning till hardgjorda ytor, sd som vagar, dar det finns behov av att
avleda vatten kan anlaggandet av ett svackdike vara en relativt enkel atgard.
Ett svackdike ar ett grasklatt dike med svag till mattlig lutning som laggs pa
naturmark i nivd under exempelvis en vag. Overgangen fran viagen maste
vara nedsankt for att kunna fléda in i svackdiket.

Fordelarna med svackdiken ar att de ger flédesutjamning och aven renar
dagvatten till viss del. | normalfallet har svackdiken ingen dranering, men vid
lampliga markforhallanden kan delar av vattnet renas till viss del genom
infiltration. Vid behov kan man komplettera med andra dagvattensystem for
att fa ytterligare reningssteg for finare partiklar och losta fororeningar.
Genom att lagga till hinder kan man ocksa reducera hastigheten pa
dagvattnet och p& sa satt jamna ut toppar i flodet. De &ar aven lampliga for
snolagring och avledning av smaltvatten, sa lange in- och utlopp ar isfria.

Svackdiken bidrar ocksd med gronyta och vaxttillgangligt vatten i
stadsmiljon. De kan ocksa integreras med andra parkfunktioner for att skapa
biologisk mangfalds?.

Anldgg en damm

Dammar kan starka den biologiska mangfalden och forbattra vatten-
kvaliteten. Beroende pa utformning och placering kan dammen gynna
rodlistade faglar eller groddjur som har vatmarker eller dammar som
livsmilj6. Om det finns transport av kvave och fosfor till sjdar, vattendrag eller
hav kan dammen rena vattnet genom att samla ihop jordpartiklar som
innehaller naringsamnena. Hur stor renande effekt dammen har beror bland
annat pa placering, utformning och mangden kvave eller fosfor som finns i
vattnet.5?

Anlagg insektshotell

Skapar livsmiljoer for bin och andra insekter, vilket starker ekosystemet och
gynnar den biologiska mangfalden. Effekten av denna atgard bedéms dock
vara begransad, och for dess funktion ar det viktigt att det finns lampliga
vaxter i narheten.

Vegetationskladda bullerskarmar

Buller, fran framforallt trafik, har en negativ paverkan pa manniskans halsa,
genom 6kad risk for stroke, hjartinfarkt, stérd sémn, stress och hogt

8 (Eriksson, 2013)
61 (Stockholm Vatten och Avfall, 2017)
52 (Jordbruksverket, 2020)
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blodtryck. Férutom det direkta ljudet fran en bullerkélla ar problemet i en tat
stad att ljud reflekteras pa hardgjorda ytor. | ett gaturum dar fasader kantar
bada sidor av en trafikerad vag reflekteras ljudet mellan fasaderna och
ljudutbredningen sker @ven vertikalt.

Bullerspridningen skulle minska om man anlade absorberande vegetation pa
ytor som skulle minska reflektionen. Det ar framforallt odlingsmaterialet,
substratet, som minskar bullerspridningen och inte sjélva vaxtligheten. Den
senare omdirigerar dock ljudet vilket minskar den del som nar mottagaren,
men aven paverkar reflektion, diffraktion och spridning av ljud. Utover att
dampa buller har s&dana véaxtbekladda losningar synergieffekter som
forstarker ekosystemtjanster i staden och har positiv paverkan pa biologisk
mangfald, mikroklimatreglering, férbattrad luftkvalitet, dagvattenhantering
och sociala ytor for rekreation. Gronskan i sig kan ocksa bidra till att positiva,
onskade, naturljud tillférs omradet. 63

Byggande av fordréjningsmagasin for lokalt omhéndertagande av
dagvatten

Genom att bygga fordréjningsmagasin kan vatten tillfalligt ddmmas upp och
magasineras i en anlaggning, for att sedan langsamt témmas pa vatten.
Oppna fordrojningsmagasin ar aven kant som torra dammar. Exempelvis kan
en gronyta eller lekyta utformas sa att den vid kraftiga regn tillats
Oversvammas och utnyttjas som férdrojningsyta.®4

Gor om asfalt till genomslappligt markmaterial (vattenreglering)

Som alternativ till traditionell asfalt kan man anlagga en genomsléapplig
belaggning som bidrar till flddesutjamning och rening av dagvatten. Om inte
en hel yta lampar sig for sddan belaggning kan dagvatten ledas till
angransande delar som har genomslappliga ytor. Grus, halstensbelaggning,
belaggningar med genomslappliga fogar och genomslapplig asfalt ar nagra
belaggningsexempel som kan anvandas pa exempelvis gang- och
cykelvagar, parkering eller vagar och andra hardgjorda ytor.

Reningen sker i flera steg: sedimentation, filtrering och fastlaggning, vilket
kan rena upp till 50-90 procent av partikelbundna och Iosta féroreningar.
Materialet och genomsléappligheten paverkar reningskapaciteten. Oljespill
och andra organiska féroreningar kan ocksa avskiljas och brytas ned.

Genomslappliga belaggningar kraver, beroende pa material, ett visst
underhall for att behalla sin kapacitet till dréanering och rening. Exempelvis
kan sandning (och saltning) pa vintern leda till att ytan tapps igen.s5

Installera 6versvamningsskydd i kallare

Vid betydande regn kan det kommunala avloppsnatet, istéllet for att leda bort
vattnet, slappa tillbaka det. En backventil skyddar fastigheten mot att vatten
fran gatuledningen tranger in i kallaren genom golvbrunnar och andra
avloppsenheter. Backventilen skyddar mot bakatstrommande vatten och kan
vid behov hallas stangd.5®

8 (Stockholms stad)

64 (Huddinge kommun, 2014)

8 (Stockholm Vatten och Avfall, 2017)
8 (Stockholm Vatten och Avfall, 2017)
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Inventering av byggmaterial och komponenter

Inventering av byggmaterial och komponenter i befintlig byggnad for att 6ka
kunskapen om den egna byggnaden och uppréatta en loggbok. Vid
renoveringar bidrar det till att visst material kan ateranvandas istallet for att
kasseras. Ateranvéant material bidrar till mindre utslapp genom mindre
produktion av motsvarande material och komponenter.

Bygga aterbruksrum

Genom aterbruksrum kan boende indirekt ge bort féremal till sina grannar,
istallet for att kasta bort det som kan anvandas. Effekten av denna atgard
bedoms dock vara begransad, aven om det ger en viss effekt pa utslapp
genom mindre produktion av motsvarande foremal.

Installera leveransboxar

Genom att installera leveransboxar i eller i nara anslutning till bostader
mojliggors trygga hemleveranser och minskat bilberoende. Med intelligenta
logistikplanering kan transportarbetet, och dar med klimatpaverkan, trangsel
och partikelutslapp, minskas.

Bygga cykelrum eller annan vaderskyddad cykelférvaring

Genom att bygga cykelrum, cykelstéll under tak eller cykelgarage forbattras
de boendes forutsattningar for klimatsmart resande.

4.4 PAKET AV ATGARDER

Det beddms sannolikt att bostadsrattsforeningar kommer att vidta mer an en
atgard at gdngen. Exempel pa paket av atgarder som kan vidtas har
diskuterats inom ramen for detta uppdrag, for att bedéma storleken pa stod
som kan komma ifrdga. Har nedan presenteras tva sddana paket.

Stora energieffektiviseringspaketet

Ett exempel p& atgardspaket som bedémts vara relevant for manga
bostadsrattsforeningar har bendmnts "Stora energieffektiviseringspaketet”.
Det innehaller fyra olika atgarder:

e Tillaggsisolering fasad (100 mm)

o Tilldggsisolering vind (300 mm)

o Buyte till energieffektiva fonster (U=1,0)
e Installation av FTX-system (FTX 85%)

Kostnader for och effekter av paketet redovisas i kapitel 7.
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Gronbla atgardspaket

Ett exempel p& atgardspaket som kan ge ett brett bidrag till biologisk
mangfald och klimatanpassning &r foljande atgéarder:

e Plantera vegetation/trad i utemiljoer (buskar, héackar, buskage, trad)

e Plantera vegetation som gynnar biologisk mangfald (ex. blommande
vaxter 6ver hela véxtsasongen, perenner)

e Anlagg angsmark/en éng

e Anlagg ett svackdike

e Anlagg en damm

Att plantera trad, buskar och perenner i utemiljéer skapar forutsattningar for
biologisk mangfald och bidrar till ett rikare vaxt- och djurliv. Vegetationen har
ocksa ett socialt och kulturellt varde.

Angs- och betesmarker &r viktiga livsmiljoer for biologisk mangfald. Pa en
ang kan man hitta upp till 50 arter per kvadratmeter — lika manga som i
regnskogen. Den htga biodiversiteten gor ocksa att angsmarken ofta
uppskattas for dess estetiska varde.

I anslutning till hardgjorda ytor, sdsom vagar, dér det finns behov av att
avleda vatten kan anlaggandet av ett svackdike vara en relativt enkel atgard.
Ett svackdike ar ett grasklatt dike med svag till mattlig lutning som laggs pa
naturmark i niva under exempelvis en vag.

Dammar kan starka den biologiska mangfalden och forbattra vatten-
kvaliteten. Beroende pa utformning och placering kan dammen gynna
rodlistade faglar eller groddjur som har vatmarker eller dammar som
livsmiljo. Om det finns transport av kvave och fosfor till sjoar, vattendrag eller
hav kan dammen rena vattnet genom att samla ihop jordpartiklar som
innehaller naringsamnena.

Hur atgarderna bor utformas i detalj och hur de fungerar i praktiken beror pa
manga olika faktorer, exempelvis markférhallanden, klimat och omgivningen
som bostadsrattsféreningen befinner sig i. Darfor kommer det grénblaa
atgardspaket att se olika ut beroende pa de lokala forutsattningarna.

Grona atgarder i bostadsrattsforeningar | 29



3} STODFORMER

5.1 STODFORMER | KORTHET

| tidigare kapitel framgar det att det finns ett mycket stort antal flerbostadshus
i det befintliga bestandet som har onodigt htg energianvandning med stor
negativ klimatpaverkan. Samtidigt finns det bade ekonomiska och
institutionella hinder som gor det sarskilt svart for en bostadsrattsforening att
investera i atgarder som bidrar till mindre klimatpaverkan och en snabbare
grén omstéllning. Bland annat att bostadsréttsféreningen ar en ekonomisk
férening som drivs utan vinstsyfte. Dessutom ar det nuvarande ROT-
avdraget &r inte tillgangligt fér gemensamma investeringar i fastigheter agda
av bostadsrattsforeningar. Sammantaget bidrar det till att omstallningen gar
trogt, trots att det finns stora behov av atgarder som bidrar till en battre
klimatpaverkan.

| syfte att 6ka incitamenten for att investera i grona atgarder i det befintliga
flerbostadsbestandet har darfor WSP pa uppdrag av Riksbyggen utrett ett
paket med tre olika stdd riktat mot bostadsrattsforeningar. Stimulanspaketet
kommer att innebara lagre investeringskostnader for bostadsrattsforeningar
att vidta stodberattigade atgarder som leder till Iagre energianvéandning och
battre miljo. Det férvantas ocksa ge en positiv sysselsattningseffekt nar
investeringarna i grona atgarder okar.

De stodformer som utretts ar féljande:

e Subventionering med 30 procent av arbetskostnader fér grona
atgarder

e Halverad fastighetsavgift de forsta fem aren efter vidtagna gréna
atgarder under forutsattning att investeringen uppgar till 150 000
kronor eller mer per lagenhet

e Statliga kreditgarantier riktat mot investeringslan for gréna atgarder

Stodet och effekterna av atgarderna bor dessutom utvarderas efter fem ar for
att eventuellt revideras vid behov.

De olika stodformerna beskrivs nedan.

5.2 30 PROCENT SUBVENTIONERING AV
ARBETSKOSTNADERNA FOR GRONA
ATGARDER

Det nuvarande ROT-avdraget ar riktat till &tgarder som enskilda
bostadsréattsinnehavare har ansvar for, i sina egna lagenheter eller
motsvarande.®” ROT-avdrag ar daremot inte tillgangliga fér gemensamma
investeringar i fastigheter 4gda av bostadsrattsféreningar. Dessutom finns
det inga villkor kopplade till ROT-avdragen, exempelvis i forhallande till
miljomal, vilket innebar att avdraget kan anvandas till att finansiera
ombyggnadséatgarder som motverkar klimatmalen.

57 (Skatteverket, 2020c)
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Utifran ett milioperspektiv kan det darfor finnas skal att infora ett
motsvarande avdrag for bostadsrattsféreningar och att det avgransas till
investeringar i de grona atgarder som beskrivs kapitel 4.2. Pa sa satt blir
avdragen en del av det langsiktiga strategiska miljomalsarbetet som syftar till
att na klimat- och miljomal.

Subventionen foreslas folja samma principer som ROT-avdraget, dvs. uppga
till 30 procent av arbetskostnaden, men inte material- eller resekostnader.
Nivan pé subventionen (30 procent) baseras p& en samlad beddomning och
en avvagning avseende statens kostnader for subventionen, de
samhallsekonomiska effekterna samt bostadsrattsféreningarnas
investeringskostnader. Avvégningen ar gjord for att subventionen ska ge
tillrackligt stor stimulanseffekt till sa 1ag kostnad for staten som majligt.
Dessutom ligger nivan i paritet med befintliga subventioner till privatpersoner
och med den niva som tillampas i EU:s statsstodsregler for miljpatgarder.

Beddmningen ar att subventionen kommer att ge fler bostadsrattsféreningar
ekonomiska mojligheter att investera i grona atgarder eftersom avdraget,
tillsammans med forslaget om halverad fastighetsavgift, minskar
bostadsrattsforeningens kapitalkostnad for investeringen. Dessutom bidrar
investeringar i grona energiatgarder till lagre kostnader for energianvandning
vilket forvantas oka incitamenten ytterligare. Utifran ett samhaéllsekonomiskt
perspektiv &r bedémningen att subventionsgraden dessutom &ar
samhallsekonomiskt [6nsam, vilket framgar i kapitel 7. De statsfinansiella
kostnaderna for stddet bedéms vara lagre an vardet av miljdeffekten och det
produktionstillskott som den 6kade sysselsattningen bidrar med. Nagot tak
for stodet till en bostadsrattsforening foreslas inte eftersom investeringen
kommer att vara beroende av bostadsrattsféreningarnas storlek och valda
atgarder.

En viktig fordel med ROT-avdraget ar enkelheten och férutsagbarheten for
bestallaren d& redan den som utfor tjansten drar av bidragsdelen redan vid
fakturering. Motsvarande enkelhet bedéms behévas for att gora ett stod
attraktivt for en bostadsrattsférening som inte har den administrativa
kapaciteten att soka stod. Forutsagbarheten ar viktig for att foreningen ska
kunna ta beslut om investering.

5.3 HALVERAD FASTIGHETSAVGIFT

| stimulanspaketet foreslas aven att fastighetsavgiften halveras de forsta fem
aren efter vidtagna grona atgarder under forutsattning att investeringen
uppgar till 150 000 kronor per lagenhet eller mer. Syftet med forslaget ar att
ytterligare forstarka incitamenten till genomférande av gréna atgarder
eftersom det bidrar till att bostadsrattsféreningarnas nettokostnader for
investeringarna minskar. De atgarder som beréttigar till halverad
fastighetsavgift féreslas vara samma som de som berattigar till det 30-
procentiga avdraget ovan. Foér att undvika att bostadsrattsféreningens
investering och miljéeffekten blir for 1ag i forhallande till subventionen
foreslas att investeringen maste uppga till 150 000 kr eller mer per lagenhet
for att fastighetsavgiften ska halveras. Detta motsvarar halva kostnaden for
stora energieffektiviseringspaketet i avsnitt 7.1.
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En halvering under fem ars tid anses vara lampligt baserat pa en samlad
beddmning och avvagning avseende atgardernas kostnad, effekterna for
kommunerna och utfallet for miljon. Efter fem ar kan det &ven vara relevant
for foreningen att gora ytterligare atgarder, exempelvis for utomhusmiljon om
de gjorde energiatgarder ar ett. Pa sa viss kan halveringen av
fastighetsavgiften ge stimulans att gora flera atgarder. Den minsta
investeringsnivan pa 150 000 kronor per lagenhet gor att subventionen ar
liten i relation till &tgarden. Halveringen av fastighetsavgiften bedoms f& en
begransad inverkan pa kommunernas intakter.

For ovrigt foreslas inga forandringar av det nuvarande regelsystemet som
reglerar fastighetsavgiften. Fastighetsskatten pa bostader avskaffades 2008
och fardigbyggda bostadsfastigheter betalar sedan dess kommunal
fastighetsavgift. Avgiften beror pa vilken typ av bostad det ar, dar fler-
bostadshus av Skatteverket kallas for Hyreshus oavsett om lagenheterna
upplats med bostads- eller hyresratt.58 For Hyreshus uppgar fastighets-
avgiften 2020 till 0,3 procent av taxeringsvardet, dock maximalt 1 429 kronor
per bostadslagenhet. | smahus (i bostadsrattsféreningar handlar det oftast
om radhus) ar motsvarande arliga belopp per lagenhet 8 349 kronor inkomst-
aret 2020, eller maximalt 0,75 procent av byggnadens och markens
sammanlagda taxeringsvarde.® Vidare betalas fastighetsskatt for fastigheter
som inte innehaller bostader, vilket kan paverka en bostadsrattsforening som
exempelvis har lokaler.”

For bostadsratter ar det agaren till huset, det vill sdga bostadsratts-
féreningen, som betalar fastighetsavgift.”? Avgiften ar vanligen inbakad
avgiften som bostadsréattsinnehavaren betalar till foreningen.”?

Det finns undantag for fastighetsavgiften for nybyggda bostadshus.

e Hus med vardear’ 2011 och tidigare ar avgiftsbefriade i fem ar, och
har sedan halv avgift i fem ar. Bostadshus som fardigstalldes 2011
betalar allts& halv avgift i ytterligare ett ar, sedan full avgift.

e  Fran och med 2013 ar bostader med vardear 2012 och senare
avgiftsbefriade i 15 ar, darefter betalar de full avgift.

5.4 KREDITGARANTIER OCH GRONA LAN

Den tredje stédformen i forslaget handlar om att de statliga kreditgarantierna
for lan av bostadsbyggande utvidgas till att ocksd omfatta investeringar inom
bostadssektorn som leder till en snabbare gron omstallning, det vill sdga de
atgarder som har utretts i denna rapport. Med en statlig kreditgaranti som
omfattar aven grona investeringslan riktade mot det befintliga
flerbostadsbestandet forvantas fler bostadsrattsforeningar fa mojlighet att
erhalla sa kallade gréna Ian till formanligare villkor.

% Byggnader som innehaller minst tre bostader klassas i det har sammanhanget som hyreshus,
oberoende om de upplats som hyresrétt eller bostadsratt (Skatteverket, 2019a).

59 (Skatteverket, 2019b)

0 (Bostadsratterna, 2020)

1 (Skatteverket, 2020d)

2 (BoEkonomi, 2020)

3 Det vill saga det &ret huset byggdes fardigt. Det kan ocksa galla det &r huset byggdes om till
boyta i fall d& exempelvis lokaler eller kontor byggs (Skatteverket, 2020e).
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De flesta av de stora kreditinstituten erbjuder idag sa kallade gréna bolan.
Bolanen ar tillgangliga for de som soker lan till en bostad som av kredit-
givaren klassificeras som miljovanlig. Erbjudande och krav varierar och tva
exempel pa de krav som stalls ar att bostaden ska ha energiklass A eller B
och/eller vara miljocertifierad. Uppfylls kraven for ett gront bolan rabatteras
borantan med ett antal rantepunkter. Det flesta kreditgivare erbjuder
emellertid inte bolan till en battre ranta for genomférande av miljo-
forbattrande atgarder. SBAB ar ett undantag. De erbjuder sa kallade Grona
investeringslan med en ranterabatt for genomférande av atgarder i en
fastighet som bidrar till lagre energianvandning och/eller forbattrad miljo.

For att fler institut ska ga mot att bredda sina erbjudande av grona lan till att
aven omfatta investeringar som leder till lagre energianvandning i det
befintliga bostadsbestandet foreslas att de statliga kreditgarantierna for 1an
av bostadsbyggande utvidgas till att ocksd omfatta investeringar inom
bostadssektorn som leder till en snabbare gron omstallning. Det forvantas
leda till ett storre utbud av férméanliga lan, storre konkurrens och fler
godkéanda investeringslan eftersom kreditriskerna for instituten minskar
betydligt om det férenas med en statlig kreditgaranti.

Statliga kreditgarantier for lan av bostadsbyggande regleras i férordningen
2020:255 om statlig kreditgaranti for lan for bostadsbyggande. | den framgar
bl.a. att Boverket far lamna en statlig garanti till de kreditgivare som ingatt ett
ramavtal med Boverket om kreditprovning och laneférvaltning i frdga om lan
med en kreditgaranti. Kreditgarantin far avse lan till 1) nybyggnad av
bostader, 2) anordnande av bostader i en hel eller en del av en byggnad som
inte tidigare har anvants till bostader, 3) andring av en befintlig bostads-
byggnad som innebar att byggnadens varde dkar och 4) férvarv av hus for
ombildning till kooperativ hyresratt. Kreditgarantierna omfattar inte
investeringar inom bostadssektorn som leder till en snabbare grén
omstallning i det befintliga bostadsbestandet.

Att regeringen vill f& igdng en snabbare omstallning mot ett hallbart samhalle
framgar med all tydlighet i budgetpropositionen for 2021. Bland annat
foreslar regeringen statliga kreditgarantier till grona investeringar riktat mot
naringslivet. Kreditgarantierna syftar till att mojliggora fler stora industri-
investeringsprojekt i Sverige som bidrar till att na malen i miljomalssystemet
och det klimatpolitiska ramverket.
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6 VARDERING AV
MILJOEFFEKTERNA

6.1 VARDERING AV ENERGIATGARDER
Ansats och berékningsprinciper

| det har kapitlet beraknas det monetara vardet av atgardspaketets
miljoeffekter. Att satta ett varde pa de miljéférandringar som atgarderna
bidrar med ar en komponent i den samhallsekonomiska konsekvensanalysen
i kapitel 7. For att atgarderna ska vara samhallsekonomiskt [snsamma ska
vardet av att anvanda atgarden vara storre an kostnaden for samhéllet att
vidta atgarden.

De gréna atgarder som foreslas vara stodberattigade i kapitel 4 bedéms alla
ge positiva miljpeffekter. Atgarderna riktade mot biologisk mangfald,
klimatanpassning och cirkular ekonomi &r dock svara att vardera monetart.
Dels for att &tgarderna kan variera beroende vilka specifika installationer
som bostadsrattsforeningen valjer att gora, dels for att varderingen ar
komplicerad. For de atgarder som inte kan varderas monetart foljer en
kvalitativ analys senare i avsnitt 6.

Den monetara varderingen av miljoeffekterna for de atgarder som kan
analyseras kvantitativt har foljt en ansats med olika systematiska steg som
enklast kan beskrivas enligt féljande:

1) Faststallande av typhus

2) Uppskattning av energibesparing (KWh/m?2 Atemp och ar) for
respektive atgard givet forutsattningarna i typhuset

3) Uppskattning av total energibesparing (MWh/ar)

4) Faststéllande av s.k. miljoekvivalenter (kg utslapp/MWh) givet
energibesparingen for motsvarande atgarder

5) Monetér vardering av respektive miljdekvivalent (kr/kg utslapp)

For respektive atgard har sedan den monetéra varderingen av miljoeffekten
uppskattats pa foljande satt:

Monetar vardering av miljoeffekt (kr) =
Energibesparing (MWh)*Miljoekvivalenten (kg utslapp/MWh)*Monetéar
vardering av miljoekvivalenten (kr/kg utslapp)

Varderingen av miljoeffekterna baseras pa utslapp av koldioxid, partiklar och
kvave i form av kronor per kilogram utslapp.

Typhuset har tagits fram av BeBo4 och &r ett typiskt flerbostadshus fran
miljonprogramsperioden (1965-1974). Huset har anvants som typhus vid
bedomningar av energibesparingspotential och kostnader for olika atgarder
ibland annat Padam m.fl. (2016), vilket ar en kalla dar flertalet av
skattningarna for besparingarna matt i KWh/m2 Aemp ar hamtat fran.

74 BeBo (Bestallargrupp Bostader) ar Energimyndighetens natverk for energieffektiva
flerbostadshus. Néatverket utgors av ett 20-tal fastighetsagare fran bade allméannyttan och det
privata.
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Typhus som anvénts i berdkningarna

For uppskattningar av besparingar och miljéeffekter har ett "typhus” med
foljande data anvants:

Byggnadshus: Lamellhus
Vaningar: 3 plus kallare
Antal lagenheter: 12

Storlek lagenheter: 70 m2 (genomsnitt)
Area (M2 Atemp): 1400

Tak: Betong (plant)
Stomme: Betong

Balkonger: Indragna (placerade pa husets ena sida)
Fasad: Tegel

Fonster: 2-glas

Ventilation: Franluft
Uppvarmning: Fjarrvarme

Awemp star for den tempererade arean. Den definieras som: "Den golvarea i
temperaturreglerade utrymmen som ar avsedd till att varmas till mer an
10 grader Celsius och som ar begransad av klimatskarmens insida."
Antingen kan man mata upp Atemp fran ritningar, eller s& kan den
schablonberdknas med 1,25*(BOA+LOA) dar BOA ar boarea och LOA ar
lokalarea.

Beraknade energibesparingar

Uppskattade energibesparingar for typhuset framgar i Tabell 2. | huvudsak
baseras uppskattningarna av besparingarna i termer av kWh/m?2 Awemp pa

uppgifter i Padam S. m.fl. (2016). Skattningen av besparingen per ar i termer

av MWh/ar erhalls genom att multiplicera besparingen per m? Atemp med
typhusets totala m? Atemp.

Tabell 2. Energibesparingar i flerbostadshus for olika atgarder

Besparing  Besparing

Atgard kWh/m?A,,,  MWh/ar Kalla
Tillaggsisolering fasad (100 mm) 12 17 Padam S. mfl (2016)
Tillaggsisolering vind (300 mm) 7 10 Padam S. mfl (2016)
Byte till energieffektiva fénster (U=1,0) 6 8 Padam S. mfl (2016)
Renovering av fonster och tillagg av ett energiglas (U=1) 7 10 Padam S. mfl (2016)
Installation av FTX-system (FTX 85%) 34 48 Padam S. mfl (2016)
Installation av FX-system 46 65 Aslund, B. (2017)
Injustering varmesyst + byte termostatventiler 13 18 Padam S. mfl (2016)
Solceller, tak 3 4 Padam S. mfl (2016)
Solceller, fasad 2,25 3 Thellsén, A., Tibell, K. (2016)
Infrastruktur laddfordon - installera laddstolpar - - Energimyndigheten (2016)
Tillaggsruta standarddorr/byte till energispardérr 5 7 Padam S. mfl (2016)
Installation av franluftsvarmepump, COP 3 48 67 Padam S. mfl (2016)
Installation av bergvarmepump 99 139 Greenmatch (2020)

Individuell matning och debitering av varmvatten
Injustering ventilationssystem
Avloppsvarmevaxlare

Solfangare

a . n
0 N NN

Padam S. mfl (2016)
Padam S. mfl (2016)
Padam S. mfl (2016)
Padam S. mfl (2016)
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Miljéeffekter och ekvivalenter

Uppskattade miljoeffekter uttryckt i minskade utslapp per ar (kg/ar) fordelat pa
vaxthusgaser, partiklar och kvaveoxider framgar i Tabell 3. Siffrorna i tabellen
har erhdllits genom att multiplicera energibesparingen per ar for respektive
atgard i Tabell 2 med miljoekvivalenterna i Tabell 4. Miljdekvivalenterna &r en
uppskattning av hur mycket utslapp som fjarrvarme bidrar med i samhallet.

Tabell 3. Minskade utslapp fordelat p& ekvivalenter for koldioxid, kvaveoxider och partiklar

Koldioxid Kvaveoxider Partiklar Partiklar
Atgard CO,e NOy PM,ce PM,.e
Tillaggsisolering fasad (100 mm) 1109 3,5 0,3 0,4
Tillaggsisolering vind (300 mm) 647 2,1 0,2 0,2
Byte till energieffektiva fonster (U=1,0) 554 1,8 0,1 0,2
Renovering av fonster och tillagg av ett energiglas (U= 647 2,1 0,2 0,2
Installation av FTX-system (FTX 85%) 3142 10,0 0,8 1,2
Installation av FX-system 4290 13,6 1,2 1,6
Injustering varmesyst + byte termostatventiler 1201 3,8 0,3 0,4
Solceller, tak 525 45,7 1,1 1,1
Solceller, fasad 394 34,3 0,8 0,8
Infrastruktur laddfordon - installera laddstolpar 1540 4,9 0,4 0,6
Tilldggsruta standarddérr/byte till energispardérr 462 1,5 0,1 0,2
Installation av franluftsvarmepump, COP 3 4435 14,1 1,2 1,6
Installation av bergvarmepump 9158 29,1 2,5 3,4
Individuell méatning och debitering av varmvatten 462 1,5 0,1 0,1
Injustering ventilationssystem 462 1,5 0,1 0,1
Avloppsvarmevaxlare 462 1,5 0,1 0,1
Solfangare 554 1,8 0,1 0,1

Tabell 4. Miljoekvivalenter vid utslapp fran fjarrvarme

Utslapp Kg/MWh Kalla
CO,e 66  Naturvardsverket (2020)
NOy 0,2097 Wisell (2018)
PM, se 0,0178 Wisell (2018)
PM,qe 0,0242 Wisell (2018)

Monetar vardering av miljoeffekter

Den uppskattade monetara varderingen av de minskade utslapp som
atgarderna bidrar med som en féljd av minskad energianvandning framgar i
Tabell 5. For nuvardesberakningen av den samhéllsekonomiska nyttan efter
10, 20, 30 och 40 ar har det ackumulerade samhallsekonomiska vardet per ar
diskonterats med faktorn 3,5 enligt rekommendationer frdn ASEK 7.0.
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Tabell 5. Monetar vardering (kr/ar) av minskade utslapp for respektive atgard

Samhills-
ekonomiskt Nuvirdet av atgérden efter...
Atgird virde rett  104r 20 &r 30 ar 40 &r
Tillaggsisolering fasad (100 mm) 10534 50677 154560 200531 232837
Tillaggsisolering vind (300 mm) 6145 52 895 590353 116976 135822
Byte till energieffektiva fonster (U=1,0) 5267 45338 T7480 100 265 116415
Renovering av fénster och tilldgg av ett energiglas (U=1) 6145 52895 90393 116976 135822
Installation av FTX-system (FTX 85%) 29 848 256918 435052 568 171 655 705
Installation av FX-system 40758 350834 5595546 775863 500 858
Injustering varmesyst+ byte termostatventiler 11412 98 233 167873 217 242 252 240
Solceller, tak 12 862 110712 189198 244 838 284 282
Solceller, fasad 9 646 83034 141858 183 628 213211
Infrastruktur laddfordon - installera laddstolpar 14631 125940 215222 278515 323385
Tillaggsruta standardddrr/byte till energispardérr 4389 37782 64567 8353 97015
Installation av franluftsvirmepump, COP 3 42138 362708 619839 802123 931348
Installation av bergvarmepump 87003 7483895 1279800 1656170 1922985
Individuell matning och debitering av varmvatten 4312 37119 63434 82083 95313
Injustering ventilationssystem 4312 37 115 63434 82085 95313
Avloppsvarmevaxlare 4312 37 115 63434 82085 95313
Solfangare 5175 44 543 76120 98 506 114 376

For den samhallsekonomiska nyttan uttryckt i monetéra tal har mangden
utslapp for koldioxid, partiklar och kvaveoxider multiplicerats med den
uppskattade samhallsekonomiska kostnaden for ett kilo utslapp av

respektive &mne eller partikelslag enligt ASEK 7.0 (Tabell 6).

Tabell 6. Uppskattad samhallsekonomisk kostnad i kronor for ett kilo utslapp av koldioxid

(COze), partiklar (PM,se och PMyoe) respektive kvave (NOXx).

Utslapp Kr/kg Kalla
CO,e 7 ASEK 7.0
NO, 3 ASEK 7.0
PM, se 6900 ASEK 7.0
PMyoe 1719 ASEK 7.0

Den samhallsekonomiska varderingen av partiklar och kvaveoxider utgar fran
summan av de lokala och regionala effekterna. De effekterna héarrér enligt

ASEK 7.0 fran foljande miljopaverkan:
Kvéaveoxider (NOx):
Partiklar (PM2,5e):
Partiklar (PMaioe):

Halsoeffekter av avgaspartiklar

Effekter av marknéra ozon och marin 6évergddning

Halsoeffekter och nedsmutsning slitagepartiklar
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6.2 VARDERING AV ATGARDER FOR BIOLOGISK
MANGFALD, KLIMATANPASSNING OCH
CIRKULAR EKONOMI

Det ar utmanande att vardera atgarder for biologisk mangfald, klimat-
anpassning och cirkular ekonomi. Utmaningen handlar framférallt om att
fanga upp och vardera alla de relevanta aspekter som atgéarderna innefattar.
Kunskapen gar dock stadigt framat, och aven om det ar komplicerat att
berakna det monetara vardet av atgarder inom dessa omraden ar de flesta
experter Overens om att kostnaderna for att inte géra ndgonting kan bli
gigantiska. Om inte fler vidtar grona atgéarder riktat &ven mot biologisk
mangfald, klimatanpassning och cirkular ekonomi finns det stor risk att de
effekter vi redan ser av forandrat klimat, som exempelvis ras, skred och
erosion, dversvamningar, hbga temperaturer, brist i vattenférsorjningen,
biologiska och ekologiska effekter samt 6kad forekomst av skadegorare,
sjukdomar och invasiva frammande arter, kommer att forstarkas.

Vardering av biologisk mangfald

Enligt Naturskyddsféreningen minskar den biologiska méangfalden i allt
snabbare takt Over hela varlden. Det som framforallt hotar djur- och vaxtlivet
ar fororeningar, bekdmpningsmedel, skogsskovling, utfiskning och
klimatférandringar. Forstorelsen av livsmiljder och 6verexploatering &r
globala problem som gor att arter forsvinner i allt snabbare takt véarlden
éver.”s Aven Varldsnaturfonden varnar om att méangfalden av liv pa jorden
minskar drastiskt. Mellan 1970 och 2016 har varldens populationer av
ryggradsdjur i genomsnitt minskat med 68 procent for bestand av faglar,
fiskar, daggdjur, grod- och kraldjur som undersokts.”® Problemet ar stort
aven i Sverige. Har finns drygt 4 000 rodlistade arter.””

Utmaningarna att vardera biologisk mangfald har sin grund i svarigheterna
att mata biologisk mangfald och att de komplexa sambanden mellan arter
och ekosystemtjanster bara delvis ar kdnda. Dessutom finns det ingen
marknad att vardera biologisk mangfald ifr&n.® Forskare har i manga
sammanhang pekat pa behovet av kunskapsuppbyggnad kring de
ekologiska effekterna av forlust av biologisk mangfald for att kunna vardera
nyttan av biologisk mangfald.”®

Beskrivning av ekosystemtjanster &r en viktig utgdngspunkt nar det galler att
vardera biologisk mangfald monetart. Biologisk mangfald kan paverka
ekosystemtjansterna direkt eller indirekt. Ekosystemtjansterna stracker sig
fran existensvarden hos enskilda arter till livsuppehallande processer och
delas upp i de fyra kategorierna: stodjande, tillhandahallande, reglerande
och kulturella. For den direkta lanken finns det etablerade metoder som gor
det mojligt att genomfoéra ekonomisk vardering, det kan till exempel handla
om vardering av enskilda arter eller naturtyper. Nar det galler att vardera
biologisk mangfald via den indirekta lanken bestar problemet av att det ar
svart att kvantifiera hur biologisk mangfald paverkar ekosystemens

s (Naturskyddsforeningen, 2020)

7 (WWF, 2020)

™ (Naturskyddsforeningen, 2020)

8 (Konjunkturinstitutet, 2007)

® (Hanley & Perrings, 2018); (Konjunkturinstitutet, 2007)
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produktivitet, stabilitet och resiliens. Darmed ar det ocksa svart att mata det
indirekta vardet av forandringar i biologisk mangfald.

For att beskriva effekterna pa biologisk mangfald gors en bedémning av
respektive atgards effekt pa ekosystemtjanster. En ekosystemtjanstmatrisg®
(se Tabell 7) kan anvandas for att bedéma vilka ekosystemtjanster en
specifik gron atgard kommer att ge samt hur stort bidrag atgarden ger for
ekosystemtjansten (stor nytta, nytta eller liten/ingen nytta). Matrisen kan
aven anvandas for att se vilka atgarder som ar lampliga att anvanda for att
generera en viss ekosystemtjanst. Exempelvis: Om malet &r
dagvattenreducering s& ger gamla trad, trad i skelettjord med
dagvattentillférsel, svackdiken och dammar stor nytta.

Matrisen nedan ar ett exempel, baserat pa forskning och beprovad
erfarenhet. Hansyn maste dock alltid tas till det enskilda fallet. Hur stor
nyttan ar beror ocksa pa platsens specifika forutsattningar, storlek pa
I6sningen och hur I6sningen &r utformad.

Tabell 7. Matris dver olika atgarder och vilka ekosystemtjanster de ger.5!

Ekosystemtjanst

-
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Urbana angar

Vegationskladda bullerskarmar
Gamla trad

Trad i skelettjordar med dagvatten
Solitara buskar, héackar, buskage

Perennrabatter

Tunnare grona tak (sedumtak)

Tjockare biotoptak

Klattervaxter
Svackdike (biofilter)

Damm

Vit=Litet eller inget bidrag, Ljusgrén=Bidrag, Mérkgron=Stort bidrag

Ar 2007 initierade Tyskland och EU en studie som hette The Economics of
Ecosystems and Biodiversity (TEEB). Studien syftade till att géra en
ekonomisk vardering av de globala forlusterna av ekosystemtjanster. Studien
kom fram till att om ingenting goérs kan forlusten av ekosystemtjanster minska

80 (Boverket, 2020a)
81 (Boverket, 2020b)
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varldens samlade bruttonationalprodukt (BNP) med mellan 7 och 18 procent
ar 2050. 828384 Stydien har ockséa varit banbrytande for kunskapen om hur
biologisk mangfald och ekosystemtjanster kan varderas.

Kunskapen om vérdering av biologisk mangfald utvecklas successivt. An s&
lange saknas schablonvarden (liknande ASEK-vardena) for att kunna géra
en fullstandig samhéallsekonomisk analys av det breda stimulanspaket som
foreslas i denna rapport, men for vissa av de foreslagna atgarderna for
biologisk mangfald skulle monetara varderingar kunna goéras baserat pa
befintliga studier. Exempelvis har svenska Jordbruksverket beréknat det
ekonomiska vardet av honungsbins pollinering i Sverige ar 315-641 miljoner
kronor varje ar.85 Baserat pa denna och liknande uppgifter, tillsammans med
metodik frdn TEEB, kan atgardernas samhallsekonomiska varde berdknas.
Att gora dessa berékningar ligger utanfor omfattningen av denna rapport.
Naturvardsverket har dock givit ut en guide om olika metoder fér monetar
vardering av ekosystemtjanster.86

Vardering av klimatanpassning

Nyttan av klimatanpassningsatgarder kan varderas monetart pa olika sétt.
Ett satt ar att berdkna de skadekostnader, for till exempel éversvamning i ett
bostadshus, som kan undvikas genom en atgard. For att gora den monetara
varderingen av klimatanpassning till foljd av féreslaget stimulanspaket kravs
antaganden om hur manga som kommer att nyttja stodet for respektive
klimatanpassningséatgard samt langtgdende kunskap om kostnader for olika
typer av skador pa flerbostadshus. Denna analys har inte rymts inom ramen
for detta arbete. Det bed6ms dock vara mojligt att uppskatta det monetara
vardet pa de foreslagna atgéardernas klimatriskreducering givet att kunskap
om bestandet av byggnader med bostadsratter kan tas fram pa den
detaljerade niva som behovs. Information som behdvs ar exempelvis lage i
topografin och typ av grund/kallare.

Nedan beskrivs status for arbetet med klimatanpassning, som en motivering
till varfor det ar viktigt att arbeta vidare med ett battre underlag for
beddmning av klimatanpassningsatgarder.

Arbetet med klimatanpassning har kommit olika langt i olika delar av Sverige.
P& manga stallen gar det lAngsamt och méanga hinder finns.87:88 Ar 2018 fick
kommunerna i uppdrag att redogora for synen pa risken for skador pa den
byggda miljén som kan félja av 6versvamning, ras, skred och erosion som ar
klimatrelaterade samt pa hur sadana risker kan minska eller upphora.

Svensk forsékring har publicerat siffror kopplade till forsékringsarenden for
klimatrelaterade skador. Ett exempel ar att skyfallen i Skdne sommaren 2014
ledde till skador for mer &n 350 miljoner kr.8°

82 (Anderson, 2010)

83 (https://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/economics/index_en.htm)
84 (Naturskyddsféreningen)

8 (Jordbruksverket)

8 (Naturvardsverket)

87 (IVL, u.d.)

8 (SMHI, u.d.)

8 (Svensk forsakring, u.d.)
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Ar 2006 publicerades den sé& kallade Sternrapporten®, i vilken slutsatsen var
att mycket kraftfulla atgarder for att minska klimatutslappen ar ekonomiskt
befogade. Enligt rapporten motsvarar klimatférandringarnas totala kostnader
minst en femprocentig férlust av varldens bruttonationalprodukt nu och for all
framtid om vi inte gor nagot. En betydande andel av kostnaderna relaterar till
forlust av biologisk mangfald. En slutsats av detta &r att det ar lampligt att de
atgarder som berattigar till stod innefattar atgarder som i det langre
perspektivet aven paverkar den biologiska mangfalden och ytterligare
forstarker klimatanpassningen.

Flera av de foreslagna stodberattigade atgarderna bidrar till sdval biologisk
mangfald som klimatanpassning. Exempel &r alla vaxtbaserade atgarder
som gor att vatten fordrojs. Vaxtbaserade atgarder som skapar skugga och
14 tillifor ytterligare varden. Trad i staden har pavisats minska dodstal
orsakade av varmebdéljor. Betydelsen av denna typ av atgarder, och darmed
dess ekonomiska varde, kommer att 6ka med ett féréandrat klimat. For att
framja synergieffekter och motverka malkonflikter ar det viktigt att ha ett
helhetsperspektiv nar olika atgarder planeras.

Vardering av cirkular ekonomi

Utmaningen med att vardera nyttan av atgarder som framjar cirkular
ekonomi, delningsekonomi och hallbar mobilitet &r att det ar svart att bedoma
hur atgarderna faktiskt paverkar manniskors beteenden. | vilken utstrackning
aterbruksrum, leveransboxar och cykelrum kommer att anvandas beror pa sa
manga faktorer att en bedémning inte bedéms vara méjlig inom ramen for
detta uppdrag.

Manga andra studier pekar dock pa potentiella vinster av en 6vergang till en
cirkular ekonomi. | rapporten Ett vardebestandigt svenskt materialsystem
visar Material Economics att varden for 42 miljarder kronor varje ar gar
forlorade i Sverige d& materialen stal, aluminium, cement, plast och papper
inte atervinns.o!

% (Stern, Nicholas, 2006)
%1 (Material Economics)
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7 KONSEKVENSANALYS AV
STIMULANSPAKET

| kapitel 6 framgick att samtliga foreslagna energiatgarder forvantas ge
signifikanta positiva bidrag till milismalen i form av lagre utslapp av koldioxid,
kvave och partiklar. Vardet av atgarderna i kategorierna biologisk mangfald,
klimatanpassning och cirkular ekonomi beskrevs kvantitativt. | det har kapitlet
analyseras vilka konsekvenser forslaget till stimulanspaket, med atgarderna i
kapitel 4 och stodformerna i kapitel 5, kan fa utifran en rad andra aspekter:

e Bostadsrattsféreningarna

e Statsfinansiella konsekvenser

e Samhallsekonomiska konsekvenser
o Kommunalekonomiska konsekvenser
e Sysselsattningen

e |nomhusmiljo

e Social hallbarhet

7.1 EFFEKTER AV "STORA ENERGI-
EFFEKTIVISERINGSPAKETET” OCH "GRONBLA
PAKETET”

Vad konsekvenserna blir utifran aspekterna ovan beror dock pa vilka
atgarder som bostadsrattsforeningarna valjer att investera i och hur stor
andel av féreningarna som genomfor investeringarna over tid. Vilka atgarder
som ar lampliga att investera i for féreningar beror bland annat av husens
renoveringshistoria, utformningar, tekniska lésningar och energiprestanda.
For ett hus som &r byggt pa 90-talet ar det sannolikt andra atgarder som ar
lampliga an for ett hus som &r byggt p& 60-talet.

| syfte att visa vilka effekter olika paket av atgarder kan ha pa aspekterna i
inledningen enligt typhuset i kapitel 6.1 redovisas har berakningar av
effekterna av de investeringspaket som i kapitel 4.3 benamnts "Stora energi-
effektiviseringspaketet” och "Gronbla paketet”.

Stora energieffektiviseringspaketet:

e Tillaggsisolering fasad (100 mm)

e Tillaggsisolering vind (300 mm)

o Buyte till energieffektiva fonster (U=1,0)
e Installation av FTX-system (FTX 85%)

Gronbla paketet:

e Plantera vegetation/trad i utemiljder (buskar, hackar, buskage, trad)

e Plantera vegetation som gynnar biologisk mangfald (ex. blommande
vaxter 6ver hela vaxtsasongen, perenner)

e Anlagg dngsmark/en ang

e Anlagg ett svackdike

e Anlagg en damm
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7.2 EFFEKTER FOR BOSTADSRATTS-
FORENINGARNA

De totala investeringskostnaderna fér stora energieffektiviseringspaketet har
uppskattats till 3,8 miljoner kronor dar 1,6 miljoner kronor &r arbetskostnad
och 2,2 miljoner kronor &r material, medan den samlade energibesparingen
per ar uppskattas till 55 200 kronor (se Tabell 8). Kalkylerna bygger pa att
priset pa fjarrvarme, kr/m2 Awemp per ar, uppgar till 0,8 kr/kWh och att
energibesparingarna och miljoeffekterna foljer de berakningar som framgar i
kapitel 6.

Tabell 8. Kostnader per &tgard samt energibesparing och miljonytta ar ett.

Energi-

Kostnader (kr ink moms) besparing Miljonytta
Atgard Arbete  Material Totalt Kr ar ett Kr ar ett
Tillaggsisolering fasad (100 mm) 58646 136841 195487 13 440 10534
Tillaggsisolering vind (300 mm) 224128 522966 747095 7 840 6145
Byte till energieffektiva fonster (U=1,0) 961979 641319 1603299 6720 5267
Installation av FTX-system (FTX 85%) 363 697 848 627 1212324 27 200 29 848
Totalt 1608451 2149754 3758204 55200 51794

Forutom investeringens kapitalkostnad som styrs av ranta och amorteringstid
for de olika atgarderna paverkas kostnaderna ocksa av det foreslagna
subventionspaketet. | Tabell 9 framgar att kapitalkostnaden ar ett exklusive
subventionspaketet uppgar till 176 000 kronor vid ett annuitetslan med

1,5 procents ranta. Med energibesparingen blir merkostnaden for
investeringen sammantaget lagre och sjunker till 121 000 kronor. Som ett
resultat av subventionspaketet, 30 procent subvention pa arbetskostnaden
och halverad fastighetsavgift de forsta fem aren, minskar emellertid
merkostnaden for investeringen till 92 700 kronor, vilket motsvarar en
differens pa 28 700 kronor.

Tabell 9. Nettoeffekter for bostadsréattsféreningen ar ett, exklusive och inklusive
subventionspaket.

Exklusive Inklusive

Amorter- subventions- subventions-
Atgard ingstid (ar) paket paket Differens
Tillaggsisolering fasad (100 mm) 40 6535 5946 588
Tillaggsisolering vind (300 mm) 40 24973 22726 2248
Byte till energieffektiva fonster (U=1,0) 40 53594 43 947 9647
Installation av FTX-system (FTX 85%) 15 90 857 82680 8177
Kapitalkostnader totalt 175958 155299 20 660
- Energibesparing -55 200 -55 200 0
- Halverad fastighetsavgift ar 1-5 - -8 022 8022
Netto 120 758 92077 28 682
Netto per ldgenhet och ar 10063 7673 2390
Netto per lagenhet och manad 839 639 199

| Figur 6 framgar hur bostadsrattsféreningens nettokostnad utvecklas 6ver tid
i 2020 ars priser inklusive och exklusive subventionspaketet under
antagandet att atgarderna ar installerade under 2020 och i full drift frAn om
med 2021. Av figuren framgar att merkostnaden for investeringen sjunker
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kraftigt efter 15 ar som en effekt av FTX-systemets amorteringstid. |
subventionsalternativet 6kar merkostnaden nagot efter fem ar som ett
resultat av att foreningen atergar till att betala full fastighetsavgift.
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Figur 6. Nettoeffekter (kr/ar) for bostadsrattsforeningen &r 2021-2060 exklusive och inklusive
subventionspaket i 2020 ars priser

Nuvéardet av energibesparingen och halverad fastighetsavgift uppgar till

1,3 miljoner kronor baserat pa en livslangd pa 15 ar for FTX-systemet och
40 ar for ovriga atgarder. Det ar lagre an bostadsrattsforeningens totala
investeringskostnad pa 3,3 miljoner kronor (efter 30 procents subvention av
arbetskostnaden) vilket indikerar att investeringen inte &r Ionsam utifran ett
investeringsperspektiv. FOor den dvergripande varderingen ska man
emellertid dven beakta de miljdméassiga konsekvenserna av investeringen.
For bostadsrattsféreningen kommer investeringen att innebéra hogre
kostnader trots en lagre energianvandning och en viss reducering av
kostnaderna till foljd av subventionspaketet. Daremot bidrar
subventionspaketet till att merkostnaden blir Iagre vilket férvantas bidra till att
fler foreningar kommer att investera i gréna atgarder.

Investeringskostnaderna for det Gronbla paketet uppskattas till mellan en
halv och en miljon kronor beroende pa bostadsrattsféreningens gardsstorlek.
En investeringskostnad pa en halv miljon kronor medfor att
bostadsrattféreningens kapitalkostnader 6kar med cirka 14 000 kronor per
ar.

7.3 STATSFINANSIELLA KONSEKVENSER

Under forutsattning att 100 bostadsrattsféreningar enligt typhuset genomfor
det stora energieffektiviseringspaketet, vilket enligt Riksbyggen ar en rimlig
bedémning av hur m&nga féreningar som skulle anséka om ett sddant paket
ar ett, kommer det att kosta staten uppskattningsvis knappt 50 miljoner
kronor som ett resultat av subventioneringen av arbetskostnaderna med 30
procent. Kostnaden for subventionspaketet ska dock jamforas med vardet av
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den nytta som de grona atgarderna bidrar med i form av lagre utslapp. Det
redogors for i kapitel 7.5 och dar framgar det att vardet av miljoeffekterna ar
storre an de statsfinansiella kostnaderna. Kostnaderna fér det Gronblaa
paketet skulle uppskattningsvis uppga till mellan 7,5 och 15 miljoner kronor
med samma berékningsantaganden och under forutséattning att
arbetskostnaden uppgar till 50 procent. Utvidgningen av kreditgarantierna
(se kapitel 5.4) kan innebéra att kostnaderna for staten sammantaget blir
hogre.

7.4 SYSSELSATTNINGSEFFEKTER

Sysselsattningseffekterna av forslaget paverkas framférallt av hur manga
bostadsrattsforeningar som véljer att genomféra en investeringsatgard och
hur omfattande atgarden &r. For att illustrera potentialen foljer har ett
scenario med ett antagande om att tio procent av bostadsrattsféreningarna
har genomfért en renovering inom tio ar enligt det "stora energi-
effektiviseringspaketet” som beskrivs i avsnitt 7.1. Utruliningen av
investeringspaketet antas folja en linjar trend som startar med att 100
foreningar enligt typhuset i kapitel 6.1 genomfor atgarden ar ett for att
darefter successivt 6ka och uppga till 460 foreningar ar tio.

Givet forloppet ovan och antagandet om en arbetskostnad per ménad pa
46 000 kronor (bruttoldn plus sociala avgifter) uppskattas att 5 900 nya
arbetstillfallen skapas under tioarsperioden. Detta ar arbetstillfallen som
enbart har en direkt koppling till installationerna av investeringarna, dartill
tilkommer aven indirekta sysselsattningseffekter. Jobb inom byggsektorn
genererar dven andra jobb inom andra sektor och den multiplikatoreffekten
kan uppskattas till 1,3, dvs tio nya jobb i byggbranschen genererar tre nya
jobb i andra sektorer.®? Den totala sysselsattningseffekten uppskattas
darmed i scenariot till 7 600 eller i genomsnitt 760 per ar.
Sysselsattningseffekten kommer att bli &nnu hégre om
bostadsrattsforeningarna dven genomfor andra gréona atgarder, exempelvis
det Gronbla paketet.

Berakningen tar inte hansyn till eventuella undantrangningseffekter av jobb i
andra branscher.

7.5 SAMHALLSEKONOMISKA EFFEKTER

I den samhéllsekonomiska varderingen ska de statsfinansiella kostnaderna
for stodpaketet jamforas med nuvardet av 1) den miljonytta i monetéra
termer som investeringarna leder till och 2) det produktionstillskott som
sysselsattningseffekten bidrar med. Om summan av miljényttan och
produktionstillskottet ar hégre an de statsfinansiella kostnaderna &r det en
samhaéllsekonomiskt effektiv stodatgard.

Under férutsattning att 100 bostadsrattsforeningar enligt typhuset genomfor
det stora energieffektiviseringspaketet kommer det att kosta samhéllet
uppskattningsvis 50 miljoner kronor som ett resultat av subventioneringen av
arbetskostnaderna med 30 procent och halverad fastighetsavgift de forsta
fem aren. Nuvardet av miljonyttan baserat pa investeringarnas livslangd och
en diskonteringsfaktor pa 3,5 procent uppgéar emellertid till 84,1 miljoner

92 (Tillvaxtanalys, 2020)
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kronor vilket &r hégre &n 50 miljoner kronor. Dessutom bidrar syssel-
séttningseffekten med ett produktionstillskott (bruttolén multiplicerat med
sociala avgifter) som har uppskattats till omkring 12,5 miljoner kronor.

Kalkylen tyder allts& p& att det stod som samhallet bidrar med i form av
halverad fastighetsavgift och subventionering av arbetskostnaderna med
30 procent innebar en samhéallsekonomisk vinst. Om 100 bostadsratts-
foreningar genomfor det atgardspaket som finns beskrivet i kapitel 7.1 ger
investeringen ett samhallsekonomiskt bidrag pa knappt 97 miljoner kronor
vilket &r hogre &n samhallets kostnad for investeringen som har uppskattats
till omkring 50 miljoner kronor. Under forutséttning att tio procent av
bostadsrattsforeningarna genomfér investeringen enligt det scenario som
beskrivs i kapitel 7.4 kommer det innebéara betydande valfardsvinster for
samhallet.

7.6 EFFEKTER FOR KOMMUNERNA

Om utrullningen av atgardspaketet foljer det antagna scenariot i kapitel 7.4
och sysselsattningen 6kar med 7 600 personer kommer det innebéra 6kade
skatteintakter for kommunerna med omkring 80 miljoner kronor for hela
tiodrsperioden, eller i genomsnitt 8 miljoner kronor per ar. Kalkylen baseras
pa 35 000 kronor i bruttolén och en kommunalskatt pa 30 procent.

Dessutom kommer sannolikt en del av den sysselséattningsékningen ge jobb
at personer som var arbetslosa, vilket pa marginalen dven minskar
kommunernas kostnader for ekonomiskt bistand och kommunala
arbetsmarknadsatgarder, vantas tka i samband med effekterna av
Coronapandemin.

En liten del av de positiva effekterna ovan kommer dock att reduceras till
foljd av minskade intakter fran den halverade fastighetsavgiften. For en
bostadsrattsforening med ett taxeringsvéarde pa 20 miljoner kronor motsvarar
det omkring 8 000 kronor per ar.

7.7 EFFEKTER PA INOMHUSMILJO

Coronapandemin har drivit pa en 6kning av flexibelt arbetssatt. Med allt fler
som arbetar en allt storre del av sin arbetstid i sina bostader bedéms det fran
och med nu vara relevant att se produktivitet som en faktor aven for vara
bostéader, inte enbart for kontor. God inomhusmilj6 i bostader kan darfor
antas komma att bli allt viktigare fér samhéllsekonomin.

Boverket har inlett ett arbete med att sammanstélla belagda effektsamband
mellan de miljéfaktorer som berdr inomhusmiljo och halsoeffekter, med
férhoppningen att kvantitativt kunna berékna samhéllsekonomiska
konsekvenser av inomhusmiljon. Detta arbete har dock nyligen pabdérjats.93

7.8 EFFEKTER PA SOCIAL HALLBARHET

Manga studier visar att det finns ett starkt samband mellan utomhusmiljé och
upplevd trygghet.® En upprustning av utomhusmiljon i bostadsomraden gor

% (Ramboll, 2020)
9 Se exempelvis (Boverket, 2010)
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att fler vill vistas dar, vilket 6kar tryggheten. Att engagera de boende i arbetet
med utomhusmiljon kan ocksa vara ett verktyg for att skapa nya kontakter
och integration mellan olika manniskor.

% (Jénnson, Ann-Sofie, 2017)
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