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Forord

Sverige behover fler bostader, det ar avgorande for hela landets tillvaxt, arbetsmarknad
och ekonomiska utveckling. Nar nu konjunkturen viker ar det viktigare an nédgonsin att
uppratthalla byggtakten. Effektiva plan- och tillstdndsprocesser ér avgérande for att fa
fram fler bostader till en kostnad som gor att manniskor med normalinkomster har rad
att bo i tillvaxtregioner.

Tillsamnmans med ett antal experter och branschaktorer har vi darfor arbetat fram 16 konkreta
forslag tillomraden att reformera. Det handlar bade om att se dver nuvarande lag- och
regelverk, men ockséd om att effektivisera arbetssatt och fa till en 6kad samverkan.

Var ambition ar att skapa en 6ppen och konstruktiv dialog mellan samhallsbyggandets
aktorer, men framforallt att ga fran ord till handling. Kortare plan- och byggprocesser
kan enligt var uppfattning inte vara négot kontroversiellt i sig, givet att kvalitets- och
hallbarhetsaspekter varnas. Daremot ar amnet komplext och kraver ett helhetsgrepp -
nagot som vi har forsokt att ta.

Vigorinte ansprak pa att ha svaren pa alla fragor. Dock har de fragor rapporten tar upp,
i flera tidigare utredningar liksom av referensgruppen, ansetts utgora nagra av de mest
betydande ledtidsdrivarna i plan- och tillstAndsprocesser.

Rapportarbetet har letts av Initiativets styrgrupp med stod av ett sekretariat. | arbetet
har ocksd engagerats en referensgrupp bestadende av erfarna kommunala och statliga
beslutsfattare och experter.

Vibedbdmer att vara forslag har goda forutsattningar att ge betydande och snabba resultat,
med forhallandevis begréansade insatser.
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Viar Initiativet Bygg i Tid:

Aros Bostad, JM, K-Fastigheter, Riksbyggen och Skanska vill att de senaste arens stadiga
utveckling mot sténdigt langre ledtider i handlaggningen av nya bostadsutvecklingsprojekt
vands. Vi tycker gemensamt att den véaxande trégheten &r ndgot som maste atgardas. For
langa ledtider i kommunernas detalj- och planprocesser leder till hogre kostnader for att
bygga, ochiforlangningen till onodigt dyra och farre byggda bostader. Det blir for hoga trosklar
kring bostadsmarknaden helti onédan. Darfor formerade vi tillsammans Initiativet Bygg i

Tid, som en plattform for att driva pa vad vi anser ar en viktig debatt om hur utvecklingen kan
vandas. Att korta ledtiderna kommer méjliggora fler bostader. Det ar s& Sverige utvecklas.

A

Aros Bostac

vt SKANSKA




Executive
Summary

Reformagenda for kortare ledtideri
plan-och byggprocesser

De allt langre ledtiderna for detaljplaner och bygglovshandlaggning ar en viktig orsak till att
byggprojekt inte kommerigang.

| vér tidigare rapport, framtagen av Evidens, analyserades de samhallsekonomiska
effekterna av ldnga ledtider och dessas negativa paverkan for samhallsutvecklingen. En
genomgang av bakomliggande orsaker gjordes ocksa.

| aktuell rapport har analysen fordjupats - till grund for vara nu foreslagna reformer och
forbattringar.

Viforeslar nu ett antal dtgérder pé lagstiftningsomradet, i syfte att ge bostadsforsorjningen
storre tyngd vid avvagningar mot andra intressen. Det handlar framst om att astadkomma
en battre samordning mellan plan- och bygglagen och miljobalken.

Vad géller lagstiftning har vi ocksé identifierat att det pa vissa omraden kravs fortydliganden
och vagledning kring tillampningen, framst vad géller reglering av utbyggnad av allman plats i
exploateringsavtal och reglerna kring upphandling och dtervinning av moms knutna till detta.

Under rapportarbetet har, i kartlaggning och intervjuer, bilden starkts av att
utredningsbordan i plandrenden 6kat vasentligt under de senaste fem aren. Inbyggda
malkonflikter i lagstiftningen och intressekonflikter mellan olika aktorer staller hoga krav
pa agerande och kompetens hos planhandldggare pd kommunerna, Iansstyrelsernas
handlaggare/medarbetare och byggaktorer. Viser att tendensen till alltfler och alltmer
komplicerade utredningar - utan att planeringsférutsattningarna andrats sé vasentligt
jamfort med for fem ar sedan - &r ett allvarligt problem.

En slutsats ar att det har kravs battre ledning och 6kad kompetens for att dstadkomma
rimliga avvagningar mellan relevant utredningsbehov och de kostnader som foljer, sett till
behovet av bostader.

En forbattringsdtgard som viforeslar ar inrattande av ny vidareutbildning, framst

for kommunala och statliga handlaggare, men som ocksa ar 6ppen for branschen.
Enannan atgard ar att Lansstyrelsens instruktion fortydligas sa att det framgar att
bostadsforsorjningen ges storre tyngd och att den regionala tillvaxten ska underlattas.

Var rapport ar uppdelad i tvd huvudomraden: 1) lagstiftning och 2) arbetsformer. Inom
dessa aterfinns dels forslag till myndighetsuppdrag, dels konkreta forslag till lagandringar.
Dessutom finns ett antal andra forslag som syftar till att underlatta planarbete och
plangenomforande.



Vara forslag

Lagstiftning

1 Lagregler om exploateringsavtal: utvecklad
e véagledning pa Boverkets Kunskapsbanken.

2 Tillampning av LOU vid utbyggnad av
o allman plats och VA: utvecklad vagledning
fran Boverket.

3 Momshantering vid plangenomférande:
e regeringsuppdrag om vagledning.

4 Avvéagningar mellan bostadsforsorjningen

e och miljoskyddet maste mojliggoras.
Miljobalken kompletteras med tydligare
regel att provningar ska ske utifran ett
samhallsekonomiskt perspektiv.

5 Storre mojlighet till dispens fran strand-
o skydd vid tatortsutveckling.

Avvagningsmojlighet kring nyttan av bo-
o stadsbyggandeiforhallande till riksintressen.

Okad méjlighet att prova dispens fran artskydd
o vid tatortsutveckling, forenad med villkor om
skydds- och kompensationsatgarder.

8 Artskydd i tatortsmiljo: utvecklad vagled-
e ning fran Boverket och Naturvardsverket.

9 Miljokvalitetsnormer: skyndsam utvardering

e av pagaende utredning med eventuella
tillaggsdirektiv for att underlatta bostads-
byggande.

1 Fastighetsbildning: utredning av
o lagstiftning och organisation.

Arbetsformer

1 1 Lantmateriet: dversyn av organisation
e och arbetsformer.

1 2 Detaljplanearbete: kompetenshdjande
e vidareutbildningar.

1 3 Bygglov: enhetlig standard for ansok-
e ningshandlingar samt kompetenshdjande
vidareutbildning.

14 Lansstyrelsen: fortydligad instruktion

e avseende Lansstyrelsens ansvar for
bostadsforsorjningen, sa att det far
avtryckihandlaggning och avvagning
mot andra intressen.

1 5 Nationellt drendehanteringssystem for
e plan-och byggarenden.

1 Plankostnader far inte tas ut férrén planen
e vunnit laga kraft.



Bakgrund

Langa ledtider - paverkar hela
samhallet

Allt langre ledtider

En orsak till att byggprojekt inte kommerigang ar de allt langre ledtiderna for
detaljplaner och bygglovshandlaggning. De Idnga ledtiderna ar inte den enda
anledningen, men ar tillrackligt avgorande for att ge vasentligt negativ paverkan
pa bade byggtakt och antal byggda bostader. | en tidigare rapport som vi latit
gora analyserades orsakerna till de ldnga ledtiderna och de negativa effekter
som dessa medfor for samhallet. Rapporten visar' att det idag tar i snitt fem ar
frdn att en planprocess inleds till dess att ett forsta spadtag kan tas. Trenden ar
att handlaggningstiderna dartill blir allt langre och alltmer oférutsagbara. Fran
2015 till 2019 6kade den genomsnittliga ledtiden for ett nytt byggprojekt fran
45 méanader till 57. Det &r en dkning av den kommunala handlaggningstiden av

detaljplan och bygglov med isnitt 12 ménader pé fyra ar.

|dag tar det i snitt fem ar fran att en planprocess inleds
till dess att ett forsta spadtag kan tas.

Stora samhallskostnader

Samhallskostnaden for langa ledtider i myndighetsprocesserna kan raknas dels
i den direkta effekten, som utgors av ett resurssloseri i form av satsat kapital
uppbundetihusprojekt som inte blir byggdai tid, eller inte alls. Dels i den
indirekta effekten, raknat i en kostnad for hela samhallet, for ett onddigt dyrt

bostadsbyggande. Dessa effekter har narmare beskrivits i tidigare Evidens-rapport.

Langa ledtider leder ocksa till 6kande markpriser och byggkostnader, men

ocksa till hogre trosklar for byggaktorer att konkurrera pa en marknad som

' Uppgifterna om ledtider kommer fran en urvalsundersokning gjord av konsultféretaget Arkwright. Denna undersokning avser
detaljplaner och bygglov for flerbostadshus med minst sex bostéader. Se sid 11i Evidensrapporten fér en utférligare beskrivning.
https://www.initiativetbyggitid.se/publicerat



kraver alltmer eget kapital och forméaga att std ekonomisk risk under 1dnga och

svarbegripliga myndighetsprocesser.

Sammantaget drabbar detta hushallen. Farre kan kdpa eller hyra de allt dyrare
bostaderna. Bostadsmarknaden riskerar att dverhettas av ett for litet bestand,
samtidigt som fler tvingas st utanfor for att de inte har rad. Det paverkar
ocksa arbetsmarknadens funktion, social mobilitet och i férlangningen den

ekonomiska utvecklingen i Sverige.

Stora skillnader mellan olika kommuner

Bade for planprocessen och bygglovsprocessen finns stora skillnader i ledtid
mellan olika kommuner, vilket indikerar en stor potential till forbattring, aven
givet att de rent fysiska forutsattningarna i kommunerna skiljer sig at. Den stora
variationen mellan kommuner, mellan projekt samt i vissa fall ocksa fran ett ar
till ett annat, illustrerar den betydande osakerhet och oforutsagbarhet som

inblandade aktorer behover forhalla sig till.

En komplex problembild

Vad beror det da pa att plan- och tillstdndsprocesserna tar allt Iangre tid? Dels
har ett flertal lagandringar lett till att alltfler frégor ska behandlas och att alltfler
krav ska uppfyllas, varav flera ar utformade for att tillvarata intressen som kan sta
emot varandra. | realiteten landar det ofta pa den enskilda kommmunen att hantera
de manga och ibland motsagelsefulla kraven. Dessutom okar vissa kommuner

pa ett oforutsebart satt kravnivan och ambitionerna ytterligare, utéver det som
ges av lagkraven. Det samlade resultatet blirmer omfattande och kvalificerade
utredningsarbeten. En stor del av utrednings- och planarbetet hanterasidag av

externa konsulter, som upphandlats avendera kommunen eller byggaktoren.

Planeringens komplexitet i form av lagstiftningens inbyggda mélkonflikter,
liksom intressekonflikter mellan aktorerna, staller hoga krav pd agerande

och kompetens hos i forsta hand (1) planhandlaggare pé kommunerna,
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(2) lansstyrelsernas handlaggare samt (3) byggaktorerna. Inte minst de

Okade kraven pd kommunens planhandlaggare blir svéra att leva upp till nar
erfarenhetsuppbyggnaden undergravs av hog personalomsattning och naren
specifik utbildning for uppgiften inte ar tydligt definierad. Sammantaget pekar
detta pd en komplex problembild, darinte en enskild [6sning ar svaret. | stallet ar

det en indikation pa att det behdvs insatser pa ett flertal omraden.

En framgéngsfaktor for kortare ledtider vore tillgang till beslutfattare i kommunen
som battre kan driva pa processerna och gora de nddvandiga avvagningar som kravs
mellan samhallsbyggandets kontrasterande intressen. En annan framgéngsfaktor
vore att lansstyrelserna i hogre grad agerar for att underlatta bostadsforsorjning
ochregionaltillvaxt. | detta ligger att battre avgdra vad som ar verkligt relevanta
utredningar och att mer stringent avgransa utredningarnas niva. Utover detta
behover byggaktorer, som arinvolverade i stadsbyggnadsprojekt, battre forsta vilka

krav och frdgor som behover hanteras under plan- och tillstdndsprocesserna.

| foljande avsnitt gors en genomgang av nagra viktiga omraden som paverkar
ledtiderna och dar vi beddmer att reformer bade kan och bér genomforas.

Det forsta avsnittet behandlar fragestallningar inom lagstiftningen och det andra
avsnittet behandlar fragestallningar som ror arbetsformer.
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Lagstiftning

1. Utforming av exploateringsavtal

Nar en byggaktor/fastighetsdgare och en kommun ingar ett exploateringsavtal
med krav riktade mot byggaktoren agerar kommunen som myndighet? och

en myndighet maste ha lagstod for sina krav.® Exploateringsavtal kan darforinte
innehéllaandra krav an vad kommunen utan avtal skulle kunna hédvda med stod
av lagen® Sveriges kommuner och regioner (SKR) informerar pa sin hemsida om
denna grundlaggande princip for avtals innehall och ger konkret vagledning for

utformning av avtal mellan kommmun och byggaktor.®

Ett vanligt krav i exploateringsavtal ar att byggaktoren ska bekosta vissa gatori
planomrédet (vilket harlagstod i 6 kap. plan- och bygglagen). Ett avtal kan dven
innehalla krav pa att byggnader ska ges en viss yttre utformning (vilket kan havdas
med stod av bestammelse i detaljplan, enligt 4 kap. plan- och bygglagen). Det
forekommer dock att kommuner upprattar exploateringsavtal med krav som inte
kan havdas med stod av lag, exempelvis krav pa viss upplatelseform for bostader
eller krav pa bekostande av en huvudled som betjanar ett storre omrade an den

aktuella detaljplanen.

Nar kommunen havdar avtalskrav utan lagstod, leder det till
forseningar av planens antagande.

Avtalen kan ocksad innehalla specifika krav pa byggnaders tekniska egenskaper,
utover vad som galler enligt Boverkets foreskrifter. Kommmuner har dock inte
lagstod for att stélla upp sddana egna kravy, sa kallade “kommunala sarkrav”.

Detta har fortydligats genom 8 kap. 4 a § plan- och bygglagen

2 Till skillnad mot de avtal som upprattas dd kommunen initialt &r fastighetsdgare och séljer sin mark till en blivande byggaktor.
3 Se Regeringsformen 1kap. 1§ "Den offentliga makten utévas under lagarna”.

4 Se dom fran Hogsta domstolen NJA (1980:1) och Boverkets yttrande 2019-01-15 6ver SOU 2018:67.

5 SKR (2019 b) Introduktion till underlag for exploateringsavtal samt SKR (2019 ¢) Underlag for exploateringsavtal.

¢ Se prop.2013/14:126, s.213 ff.



Nar kommunen havdar avtalskrav utan lagstod kommer byggaktoreniett
underlage, eftersom detaljplanen inte kommer att antas innan byggaktoren
undertecknat avtalet. Dessa situationer leder till Aingdragna diskussioner som

forsenar planens antagande.

En vagledning behovs om vilka atgarder som byggaktoren kan
alaggas att bekosta och hur kostnaderna ska fordelas.

Vimenar att det behovs ett konkret stod och vagledning till bdde de
kommunala handlaggarna och till byggaktorerna, som redogor for att de villkor
som avtal kan innehdlla ska ha stdd ilag. En frdga som sarskilt behover belysas
aransvar och kostnader for byggande av infrastruktur, det vill saga hur 6 kap.
40 § plan- och bygglagen ska tolkas. Det handlar dels om vilka dtgarder som
byggaktorer kan dlaggas att bekosta, dels hur kostnaderna ska férdelas mellan
olika byggaktorer. Vagledningen fran SKR kan utgora ett bra underlag. Det finns

dartillenlang erfarenhet frén arbeten med gatukostnadsutredningar att luta sig mot.

Vart forslag

Att Boverket pa Kunskapsbanken utvecklar ett stod for arbete med exploate-
ringsavtal.

1



Lagstiftning

2. Tillampning av LOU vid
utbyggnad av allman plats

Idag finns inte nagon tillrackligt bra vagledning fran centrala myndigheter

i frdgor kring Lagen om offentlig upphandling (LOU) och gatubyggnad
respektive vatten- och avlioppsutbyggnad (VA). Upphandlingsmyndighetens
vagledning behover darfor kompletteras.

Tidigt under planeringen av ett bostadsprojekt pa byggaktdrens mark behover
klargdras om byggaktorenienlighet med 6 kap. 40 § plan- och bygglagen

ska finansiera eller anordna/bygga allman plats och lamna dver denna utan
ersattning. Nar byggaktor ska bygga gator eller annan allman plats och med
stod av plan-och bygglagen lamna dver dessa till kommunen utan ersattning,
forekommer att kommunen anda kraver att upphandling enligt LOU forst
maste genomforas. Upphandlingsmyndigheten har dock sedan en tid

klargjort att krav pad upphandling bara finns nar kommunen har en kostnad for

utbyggnaden.’

Krav pa upphandling finns bara nar kommunen har en kostnad for

utbyggnaden. Detta maste bli tydligare.

| de fall osakerhet eller missforstand i LOU-fragan leder till att byggaktoren

inte far mojlighet att sta for byggandet av den allmanna platsen uppstar
tidsforluster/forseningar och fordyringar i byggandet, eftersom det blir

svarare att samordna iordningstallandet av allman plats med byggandet inom
intilliggande kvartersmark. For att undvika sddana onddiga forseningar och
fordyringar behover kommunerna fa mer konkreta vagledningar kring LOU och

utbyggnad av allman plats.

7 Upphandlingsmyndighetens vagledning 2019:1.



Vad géller utbyggnad av allman VA-anldaggning maste kravet pa LOU-
upphandling bedémas fran fall till fall. Detta eftersom kommunen enligt sin
VA-taxa kan ta ut en anlaggningsavgift, varefter byggaktor som bygger ut VA
far gdra avdrag fran taxan, motsvarande sin kostnad for VA-byggandet (dvs inte
betala dubbelt). Om kommunens anlaggningsavgift ar hogre an byggaktorens
kostnadsavdrag uppstar ett positivt nettoresultat (“vinst”) for kommunen.
Kommunens resultat blir sdledes beroende av byggaktorens redovisade kostnad
-varforen LOU-upphandling skulle kunna vara motiverad for att bedoma

kostnadsbilden ochislutanden eventuellt kunna 6ka kommunens “vinst”.

Plangenomforandet gar snabbare och underlattas om exploatoren
kan bygga ut bade gata och kvartersmark.

Sammanfattningsvis leder osékerheten i LOU-fragan till langvariga diskussioner
och utredningar som fordrojer upprattande av exploateringsavtal och som

darmed fordrojer planantagandet. | samsta fall hindras en effektiv samordning

av detaljplanens genomforande vad galler allman plats, VA och kvartersmark.

Vart forslag

Regeringen ger ett uppdrag at Boverket att utveckla en vagledning dar
typexempel kan ge kommunerna béattre stod for att 1ata exploatérer bygga ut
allman plats och allmanna VA-anlaggningar.

13



Lagstiftning

3. Tillampning av LOU och
momsregler

Det har aven uppstatt tveksamheter i en del kommuner om hur momsen

ska hanteras idet fall en byggaktdr bygger ut gator och VA. Det sedan lange
etablerade forfarandet for att f& samma kostnadsniva for byggaktoren som

om kommunen skoter utbygganden har ifrédgasatts. Det anfors att den
momshantering som lange varit etablerad innebar en ersattning fran kommun
till byggaktor, varfor krav pa upphandling enligt LOU skulle utldsas. Sa ar dock
inte fallet, vilket framgér av nyligen publicerade genomgangar av rattslaget ®
Har finns dock ett behov av att ge kommuner och bransch storre trygghet.
Aven i denna del leder osakerheten till diskussioner som férdréjer upprattande

av exploateringsavtal, vilket i sin tur fordrojer planantagandet.

Momsatervinning ar inte en ersattning som utloser krav enligt LOU.

Bast vore om aven detta placeras i Boverkets material, eftersom Boverkets
hemsida har utvecklats till att bli den centrala platsen for information och

vagledning vid planering och plangenomférande.

Vart forslag

Regeringen ger ett uppdrag at en central myndighet att ta fram en tydlig
vagledning i fragor kring momshantering vid plangenomforande.

8 Erik Olsson, Christian Merseburg, Europarattslig tidskrift nr 4 2020, www.ert.se/Journals/Journal /1511, Mervérdesskatt och
upphandling - hur man ldgger mycket tid pa att sl& in en dppen dorr. Erik Olsson, Christian Merseburg, PM till JM AB 2020-04-
14 03, Fraga om betalning enligt Ludvikamodellen utgor ersattning i upphandlingsréttslig bemarkelse, dokumentet finns tillgangligt
hos JM.



4. Bostadsbyggande och
miljobalken

Miljobalken ar ett mycket omfattande regelverk som bland annat syftar till
hushallning med mark- och vattenomréden, skydd av natur och hantering

av miljofarlig verksamhet. Nar det kommer till beslut om markanvandning

- tillexempel upprattande av detaljplaner for bostadsbebyggelse - blir

det regelmassigt frdga om provning enligt badda plan-och bygglagen och
miljobalken. Har uppstar en problematik eftersom plan- och bygglagen
karaktariseras av intresseavvagningar, medan miljobalken mer har karaktaren av

skyddslagstiftning.

Endelav problematiken kommer av att vissa av miljobalkens skyddsregler
gersma elleringa mojligheter att géra en avvagning mellan skyddsintresset
ochvardet av bostadsbyggandet. Samtidigt ska understrykas att det finns

fall d& miljdintresset har sddan tyngd att det i princip alltid bor vaga tyngre

an nyttan av bostadsbyggande. Exempelvis naren inventering av platsen
entydigt visat pa forekomst av en akut hotad art och att skyddsatgarder eller
kompensationsatgarder inte racker for att undvika allvarliga negativa effekter for

artens bestadnd. Dar skyddet tillkommit pa ett dversiktligt satt, utan djupare analys

Trots att skadan pa ett skyddsintresse beddms som liten, kan det hindra
ett angelaget bostadsbyggande. Byggandet hanvisas till samre lagen.

av platsens skyddsvarde, blir situationen en annan, till exempel vid strandskydd
ochriksintressen. En effekt kan dar bli att bostadsbyggande hindras, trots

att skadan kanvara liten for det intresse som miljébalken avser att tillgodose.
Strandskydd och riksintressen ar exempel pa sddan lagstiftning, dar stora mark-

och vattenomraden pa ett ofta schablonmassigt satt har fatt ett strikt skydd.
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Lagstiftning

Miljobalkens provningar av bostadsbyggande fungerar darfor i vissa fall
bristfalligt fran ett samhallsekonomiskt perspektiv’. Trots att en avsedd
bebyggelse ar noga dvervagd i form av planering enligt plan- och bygglagen,
leder miljobalkens regelsystem i ménga fall till att byggandet hindras - trots

att en mycket liten negativ effekt kan pavisas och utan mojlighet till en
sammanvagd analys och beslut utifran ett helhetsperspektiv. Detta d3

flera av miljobalkens skyddsregler visserligen har regler som mojliggor
dispensprovningar men dar behovet av bostadsbyggande eller annan
tatortsutveckling inte arangivet i lagen som en faktor att vaga in vid provning av

dispens. Vilket leder till vardeforluster for samhallsbyggandet i stort.

Provningar enligt miljobalken bor grundas pa en
samhallsekonomisk analys

Vad galler prévningar enligt miljobalken ska poangteras att de i princip alltid bor
grundas pa nadgon form av samhallsekonomisk analys - dar negativa och positiva
effekter for olika intressen beaktas och i rimlig grad preciseras och varderas. Detta
bor utryckas pa ett tydligare satt an vad som idag framgar av bestdmmelsernai
balkens inledande kapitel. En sddan markering i balkens 1eller 2 kapitel kan bidra

till battre grundade beslut nar byggande provas enligt miljobalken.

Vart forslag

Avvéagningar mellan bostadsférsérjningen och miljoskyddet maste mojliggoras.
| miljobalkens inledande kapitel bor darfor inforas en regel som tydligare

anger att prévningar enligt miljobalken ska ske utifran ett samhallsekonomiskt
perspektiv.

? Samhallsekonomisk analys &r en metod for jamforelse av kostnader och nyttoeffekter av en atgérd for samhaéllet som helhet. Bl. a.
inkluderas de miljomaéssiga effekter som atgarden kan ha. Se t. ex. http://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1363979/
FULLTEXTO1.pdf



5. Strandskydd i stad

| ménga stader/tatorter omfattar strandskyddet stora delar av centralt
belagen mark som skulle kunna nyttjas for bostadsbebyggelse. Strandskydd
upp till 300 meter fradn vattnet ar inte ovanligt, vilket har pataglig inverkan pa
stadsplaneringen. Ar s&dan mark obebyggd - och inte avskild fr&n stranden av
vag eller jarnvag - blir det mycket svart for kommunen att nyttja platsenisin
bostadsplanering. Detta dven om byggandet forlaggs en bit upp fradn stranden

och allmanhetens vistelse vid stranden tryggas eller underlattas.

Strandskyddet motverkari manga fall en effektiv stadsplanering.

Bakgrunden ar att bostadsprojekt pa obebyggd mark inom
strandskyddsomrédde endast kan genomforas om kommunen har stdd av
miljobalkens 7 kap. 18 ¢ § punkt 5. Dar anges att ett sd kallat sarskilt skal for
dispens aratt omrddet behover tas i anspradk for ett angelaget allmant intresse
som “inte kan tillgodoses utanféor omradet”. Nar kommuner har hanvisat till
detta skal har Mark-och miljooverdomstolen i flera fall stoppat detaljplanen,
eftersom domstolen ansett att kommunen inte visat att bostaderna inte

kan uppforas pa annan plats. Domstolen har tagit dessa beslut trots att a)
bostadernas lokalisering har utretts och provats genom planering enligt plan-
och bygglagen och b) berorda lansstyrelser under planarbetet ochiisin tillsyn

over strandskyddet har godtagit byggandet.”©

Ovanstdende innebar att strandskyddet i manga fall motverkar en effektiv

stadsplanering. Ibland har strandskyddet hindrat lokaliseringar som skulle varit

1 Mark- och miljdéverdomstolens domar; 2018-04-17 P 3718-17, 2017-11-22 P 4676-17,2020-11-13 P 12200-19 och 2021-03-26 P
9670-20. Se dven rapporten Strandskydd och riksintressen - och mark till bostader. Fores 2019.
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Lagstiftning

gynnsamma ur klimatsynpunkt eftersom platsen ligger centralt nara service,
vilket minskar transportbehovet. Problematiken med att provning av byggande
vid strander inte ar en del av plan- och bygglagens fysiska planering har tidigare
patalats frdn kommunalt hall. Detta kan illustreras med foljande citat ur SKR:s

remissyttrande™ dver den senaste strandskyddsutredningen:

“Det grundldggande nytdnkande som behdvs for att strandskyddssystemet
ska kunna bli en integrerad del av den fysiska planeringen enligt plan-och
bygglagen med utrymme fér anpassning till lokala férhdllanden, god balans
mellan exploatering och bevarande och hansyn till total samhallsnytta, saknas

fortfarande.”

Sammanfattningsvis menar vi att miljobalkens regler om strandskydd behover
kompletteras. Detta med ytterligare ett sarskilt skal for att kunna bygga inom

strandomraden, sé att en effektiv stadsplanering inte hindras.

Vart forslag

Ett ytterligare sarskilt skal for byggande inom strandskydd bor inforas enligt
foljande; “Omradet behover tas i ansprak for tatortsutveckling som stods av
kommunens planering enligt plan- och bygglagen.”

" SKR Remissyttrande 2021-03-26, Dnr 21/00173



6. Riksintressen

Byggande far inte medfora pataglig skada pa ett utpekat riksintresse enligt
3 kap. miljobalken. Lagen harinte ndgon avvagningsparagraf for att i ett
enskilt fall kunna avvaga nyttan av byggandet mot skadan pa riksintresset. Vi
menar att en sddan “absolut” lagtext kring markanvandning forhindrar goda

intresseavvagningar och ar samhallsekonomiskt ineffektiv.

Nar bestammelsen tillkom var det dock med intentionen att varnandet av
riksintressen inte skulle vara absolut bindande vid kommmande tillsyn och
domstolsprovningar. Det skulle finnas ett utrymme for att dels prova vad som
skulle betraktas som pataglig skada och dels dvervaga om berort intresse skulle
anses vara ett riksintresse. Denna mjuka tillampning har delvis fallit i glomska
och lagtexten har kommit att tillampas bokstavligen. Problemet accentueras av
att riksintressena i manga fall ar otydligt angivna och/eller utpekade i en annan
tid. Lagtexten har darfor kommit att bli ett hinder for dagens samhallsbyggande.

Riksintressesystemet far inte hindra bostadsforsorjningen.

| Riksintresseutredningens betédnkande fran 2015 framfordes forslag som
mojliggor avvagningar mellan bostader och riksintressen. Utredningens forslag
resulterade dock inte i ndgra lagandringar. Som ett resultat av fortsatt kritik mot
riksintressesystemet beslutade regeringen darefter att det under Boverkets
ledning skulle genomforas en uppdatering och begransning av riksintressen.
De rapporter som visar hur dversynen fortskrider ger intrycket att omprovning
och begransning av riksintressenas antal och omfattning inte sker i den takt och

omfattning som regeringen avsett.
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Lagstiftning

Oavsett hur oversynen av riksintressen fortldper bor forslaget omen
avvagningsmojlighet i 3 kap. miljobalken tas upp pa nytt. Det behdver ocksa
overvagas hur en sddan lagregel ska utformas/formuleras, i vilka situationer den ska

kunna tillampas och vilka myndigheter som ska tillampa avvagningsmojligheten.

Vart forslag

Infor avvagningsmojlighet i 3 kap. miljobalken enligt; Omradet behdver
kunna tas i ansprak for tatortsutveckling som stods av kommunens planering

enligt plan- och bygglagen och dér nyttan av atgarden 6vervéager skadan pa
riksintresset.

12 Se Strandskydd och riksintressen - och mark till bostader. Fores 2019.



/. Artskydd

Med stod av 8 kap. miljobalken, och ienlighet med EU-direktiv, har regeringen
i Artskyddsforordningen infort forbud mot dtgarder som skadar skyddade arter
eller skadar arternas fortplantningsomraden eller viloplatser. Lansstyrelsen
farienskilda fall ge dispens fran artskyddet, men endast om det inte finns
nagon annan lamplig l6sning och dispensen inte forsvarar artens mojlighet till

overlevnad (inte forsvarar gynnsam bevarandestatus).

For vissa arter galler dessutom att dispens endast kan ges om det ar nodvandigt
for att uppna ett speciellt syfte som finns uppraknat i Artskyddsférordningen.
Uppforande av bostader finns inte med i denna upprakning. | dessa fall

omojliggors darmed avvagningar mellan bostadsforsorjning och artskydd.

Intresset av bostadsforsorjning bor ges en storre tyngd
vid avvagning mot artskyddet.

Vid planering for bostadsprojekt kravs idag omfattande naturinventeringar for
att utrona hur byggandet ska kunna genomforas utan att det sker i strid mot
Artskyddsférordningen eller om dispens kan beviljas. Aven en liten sannolikhet
foratt en art forekommer i omréadet, och att den paverkas, kan hindra ett
bostadsprojekt, aven om levnadsvillkoren for arten ar gynnsamma i direkt

anslutning till det planerade byggprojektet.

En sddan strikt tillampning av miljobalkens forsiktighetsprincip leder i vissa fall
till beslut som i ett vidare samhallsperspektiv far negativa konsekvenser. Sarskilt
dar arealen obebyggd naturmark som tas i ansprak for nya bostader ar mycket

begransad i forhallande till naturmarkens omfattning i stort.
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Det finns naturligtvis fall da artskyddet har sddan tyngd att det i princip alltid bor
vaga tyngre an nyttan av bostadsbyggande. Detta dar en akut hotad art finns
och skyddsatgarder eller kompensationsatgarder inte racker for att undvika
allvarliga negativa effekter for artens bestand.

Vianser att det behdvs en storre mojlighet tillavwagning mellan bostadsbyggandet
i ett specifikt omrade och artskyddet. Detta kan ske genom en lagregel som anger
att ett visst avgransat bostadsprojekt som stods av den kommmunala planeringen
enligt plan-och bygglagen, ska kunna beaktas vid provning mot artskyddet, aven
om det riskerar att paverka en skyddad art inom det specifika omradet. Ett forslag
aratt -ilikhet med forslaget kring strandskydd - komplettera forordningen med

Okade mojligheter till provning av dispens fran artskyddet.

Liksom idag ska en sddan dispens kunna forenas med villkor avseende skydds-

dtgarder och kompensationsatgarder for att lindra effekterna av byggandet.

Vart forslag

Infor en regel om att vid provning av dispens ska beaktas om;

Omradet behover tas i ansprak for en viss avgréansad tatortsutveckling som stods
av kommunens planering enligt plan- och bygglagen, forutsatt att atgarderna
inte medfor en direkt pavisbar och allvarlig fara for bevarandet av art med
sarskilt ogynnsam bevarandestatus.

En sadan dispens ska kunna férenas med villkor avseende skyddsatgarder och
kompensationsatgarder.



8. Vagledningar for tillampning av
Artskyddsforordningen

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har utarbetat vagledningar for tillamp-
ning av artskyddet. Utdver dessa finns behov av mer specifika vagledningar

nar det galler bostadsprojekt eller annan tatortsutveckling. Kommunerna och
lansstyrelserna behover framforallt stdd for att kunna beddma vad som ar rimlig
nivé pa inventeringar om arters forekomst i ett omréde och rimlig nivé vad
galler utredningar om eventuella skydds- och kompensationsatgarder. Sddana

vagledningar ar aven viktiga stod vid upphandling av de konsulter som anlitas

under detaljplanearbete.

Vart forslag

Boverket och Naturvardsverket ges ett gemensamt uppdrag att ta fram en
vagledning inriktad pa artskyddets hantering i tatortsmiljo.
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9. Miljokvalitetsnormer

Med stod av 5 kap. 1§ miljdbalken har regeringen 6verlatit at sektorsmyndigheter
att utforma och lagga fast miljokvalitetsnormer som anger krav pa nivaer och

forekomster avamnen och organismer, eller annan kvalitet.

Foratt normerna inte ska leda till orimliga hinder eller fordyringar for sarskilt
viktiga verksamheter eller dtgarder finns regler om undantag fran krav att folja
en miljokvalitetsnorm. For miljokvalitetsnormer som avser annat an vatten
finns sddana undantagsregleri5 kap. 5 § miljobalken. Undantagsregler for
miljokvalitetsnormer som avser vatten finns inte i miljdbalken, men idess 5 kap.
6 § anges att regeringen far besluta om sddana undantagsregler. Sa har skett

genom bestammelser i Vattenforvaltningsforordningen.

Kritik mot dagens regler kring miljokvalitetsnormer har tidigare framforts
fran flera hall. Bland annat har SKR under 2017 patalat hur reglerna forsvarar

planering och stadsbyggande.®

Kritiken mot de svenska reglerna om miljokvalitetsnormer kan grovt sammanfattas
séhar:

- Miljokvalitetsnormer for vatten har lagts pa en niva 6ver vad som kravs
enligt EU-direktiv.

- Reglernaom undantag ar begransade och utredningar kring hur
miljokvalitetsnormer ska hanteras vid planering av tatortsutbyggnad blir
komplicerade. Resultatet blir lAnga diskussioner mellan berdrda aktorer
och att planprocesserna forlangs.

3 SKR:s Yttrande 2017-10-13 drendenr: 17/03627, dver Andrade bestammelser for vattenmiljo och vattenkraft. Samt SKR:s
Promemoria 2017-08-15.



Fornérvarande pagar en utredning for dversyn av vattenfragor vid planldaggning
och byggande™. Direktiven anger att utredningen ska leda till forslag som
forenklar och fortydligar pa vilket satt miljokvalitetsnormer for vatten ska fa
genomslag vid planlaggning och provning enligt plan- och bygglagen pa

ett satt som motsvarar kraven i EU-ratten och underlattar kommunernas

tillampning av dessa krav.

Det uttrycks en oro, bland kommuner och byggaktorer, att utredningsforslagen
inte tillrackligt kommer att underlatta bostadsbyggande. Var beddémning
aratt de dtgarder som ska foreslas bland annat behover innefatta andrade

referensnivaer/krav vad géller vattenkvaliteter.

Vart forslag

Att regeringen skyndsamt utvarderar resultatet av pagaende utredning och, om
sa kravs, beslutar om tillaggsdirektiv som syftar till att de svenska reglerna kring
miljokvalitetsnormer andras med syfte att specifikt underlatta bostadsbyggande
och annan tatortsutveckling.

" https://www.regeringen.se/4ab152/contentassets/0470037d5ef144bd9b88a734bbe356a0 /vattenfragor-vid-planlaggning-
och-byggande-dir.-202192.pdf.
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10. Lantmateriforrattningarnas
handlaggningstider

I madnga byggprojekt kravs fastighetsbildning for att bygglov ska kunna

ges. Fastighetsbildningen lider avIdnga handlaggningstider. | snitt tar en
lantmateriforrattning cirka 1ar att slutfora. Den ldnga handlaggningstiden utgor
en stor osakerhet i tidplaner for ménga byggprojekt och leder till forseningar

och negativa konsekvenser for samhallsutvecklingen.

Den framsta forklaringen till 1dnga handlaggningstider ar att det rader brist
palantmatare. Det finns idag inga dtgarder pa plats for att inom rimlig tid 6ka
antalet lantmatare. Ominget gors kommer darfor handlaggningstiderna att

fortsatt varaldnga och riskerar att bliannu langre.

| snitt tar en lantmateriforattning ca 1ar att slutfora.
Riksrevisionen uttalar; regelverket ar foraldrat och hindrar
en enklare och effektivare arendehandlaggning.

|dag delas ansvaret for fastighetsbildning mellan Lantmateriet och 40
kommunala lantmaterimyndigheter. Handlaggningstiden ar ndgot kortare hos

de kommunala aktorerna.

Koer hos lantmaterimyndigheterna aringet nytt och harivarierande grad varit
ett problem de senaste artiondena. Ar2018 tog Fastighetsagarna, Byggherrarna
och Sveriges Byggindustrier fram forslag for att effektiversera och utveckla

svensk fastighetsbildning.™

' Forslagen finns att lasa pa:

svensk-fastighetsbildning-lantmaeteriet. pdf


https://www.byggherre.se/library/2380/%C3%A5tta-foerslag-foer-att-effektivisera-och-utveckla-svensk-fastighetsbildning-lantmaeteriet.pdf  
https://www.byggherre.se/library/2380/%C3%A5tta-foerslag-foer-att-effektivisera-och-utveckla-svensk-fastighetsbildning-lantmaeteriet.pdf  

Dessa forslag har savitt vi sett inte fatt ndgot genomslag och
handlaggningstiderna har blivit annu langre de senaste dren. P4 grund av
effektivitetsproblemen har Riksrevisionen utrett fastighetsbildningen i
Sverige®. | rapporten konstateras att handlaggningen inom Lantmateriets
fastighetsbildning inte ar tillrackligt effektiv. Riksrevisionen konstaterar att
regelverket for fastighetsbildningen ar foraldrat och hindrar en enklare och
effektivare arendehandlaggning. Riksrevisionens beddomning ar darfor att den
viktigaste dtgarden for att minska handlaggningstiderna ar att modernisera

regelverket.

Viser det som mycket angelaget att snabbt utreda férandrad

lagstiftning och genomfora dversyn av arbetssatt och organisation inom
fastighetsbildningsverksamheten. Lagstiftningen som styr fastighetsbildning
har till stora delar inte forandrats sedan borjan av 1970 talet. Med utgadngspunkt
i Riksrevisionens rapport foreslar vi ndgra forandringar av lagstiftning och

forfattning, enligt nedan.

Vart forslag

- Forandra anlaggningslagen i syfte att forenkla och 6ka de dispositiva inslagen
i nuvarande regler.

- GOren 6versyn av lagstiftningen sa att privata aktorer kan utféra atgarder
daringa motstaende intressen finns. Idag ligger drenden, dar det finns
genomarbetade dverenskommelser och fastighetsbildningar som helt foljer
detaljplan, bara och véantar pa beslut. Om moment i okomplicerade delar kan
utféras av andra aktorer kan handlaggningstiden minskas radikalt.

. Forandrarelevanta forfattningar for att mojliggora automatiserade beslut.

- Tilldt elektroniska handlingar for overlatelse av fast egendom.

* RIR2022:3
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11. Lantmateriverksamhetens
organisation och arbetsformer

Mot bakgrund av Riksrevisionens rapport om de Idnga handlaggningstiderna

hos lantmaterimyndigheterna kravs, utdver andrad lagstiftning, ocksa ett antal

atgarder kring arbetsformer och utbildningsinsatser.

Vart forslag

. Oka kvaliteten pa registerkarta och fastighetsregister. Idag gar mycket
handléaggningstid at till att utreda oklarheter i registren.

- Genomlys arbetssattet pa lantmaterimyndigheterna daridag manga
overlamningar sker mellan olika handlaggare vilket resulterarildnga
handlaggningstider.

- Tillat fler kommunala lantmaterimyndigheter och mojliggoér att kommunala
lantméaterimyndigheter far samarbeta 6ver kommungranser.

- Lat konsult genomfora anlaggningsforrattningar inom ramen for befintlig
lagstiftning.

. Oka antalet utbildningsplatser inom samhallsbyggnad. Det rader stor brist pa
utbildade forrattningslantmatare.
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Arbetsformer

12. Behov av anpassade utbildningar

Ledtider for detaljplaner ar kopplat till vilka personalresurser som kommuner
och lansstyrelser har tillgang till. Koommunsektorn har lange patalat brist

pad medarbetare med ratt utbildning. Plandrenden hanteras idag ofta av
handlaggare med bristande erfarenhet och/eller ldg kompetens i de specifika
och ofta komplexa frdgor som behover hanteras. Forankringsarbetet inom
forvaltningarna tenderar i vissa fall att bli omfattande och tidskravande. I andra
fall kan effekten vara att planarbeten fortgar utan att avgérande fragor har
behandlats pa ett tillrackligt ingdende satt, vilket innebar en stor risk for att

tidsddande omtag behover goras eller att planens antagande upphavs.

Avancerade planprocesser kraver avancerade planhandlaggare.

For tjianster som planhandlaggare anstéaller kommuner idag ofta arkitekter,
samhallsplanerare, landskapsarkitekter eller personer med liknande utbildningar.
De arimanga fall inte tillrackligt forberedda pd vad arbete med detaljplanering

i praktiken innebar och har en ldng inkorsstracka innan de “lart sig jobbet pa
jobbet” [ forvaltningar med anstrangd personalsituation kan utrymmet for
erfarenhetsoverforing och kompetensutveckling/utbildning vara begransat.
Forvaltningen hamnarien ond cirkel som forstarks om nyckelpersoner slutar.
For att komma ur dessa situationer behover kommunerna kunna anstalla

personer som ar battre forberedda och har genomgatt en anpassad utbildning.

Behovet av fler utbildningar som ar inriktade pa arbete med planprocesser
har uppmarksammats fran flera hall, bland annat i Planprocessutredningens
betankande SOU 2015:109. De negativa effekterna av brist pa lampliga

utbildningar bekraftas ocksa i var tidigare rapport fran Evidens.



Foratt ge en battre forstdelse for behovet av sarskilt anpassad utbildning redovisas
nedan de faktorer som kannetecknar detaljplanearbete for stadsbyggnad.

Dessutom listas vasentliga @mnesomraden som boringéd i utbildningen.

Planeringens innehall ar omfattande och staller stora
krav pa aktdrernas kunskaper

For framdrift av detaljplanedrenden har handlaggare pd kommuner och
lansstyrelser centrala roller och deras agerande har stor betydelse for resultatet i vid
mening (tidsadtgang, utfall i sak). Dessa grupper maste darfor ha breda kunskaper
och kompetenser ifrdgor som ar kopplade till framtagande och genomférande
av detaljplaner. Det handlar om allt frén artskydd till ekonomiska forutsattningar
foratt genomfora byggandet. Komplexiteten speglas av den mangd utredningar
som tas fram under en planprocess. Inte sallan handlar det om 20-30 utredningar
inom olika sakomraden. Planarbetets omfattning framgar av planbeskrivningarna,
som tenderar att bli alltmer omfattande. Bland annat medfor lagandringar att

planeringen ska behandla allt fler frdgor och uppfylla allt fler krav.

Planeringen beror manga aktorer och kdnnetecknas av
ett stort antal avvagningar

Forutom att utreda och klargora forutsattningar ar planeringens karna att gora
avvagningar mellan olika mal/krav som finns i lag eller som planeringens aktorer
for fram. Forutom de centrala aktorerna - kommunen som planmyndighet,
Lansstyrelsen och byggaktoren - finns en stort antal andra berdrda parter, saval
internt i kommunen som utanfor. | de samradsredogorelser som upprattas
framgar att det ofta handlar om 20-40 olika intressenter vars krav eller

synpunkter behover hanteras.
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Kommunens handlaggare behover ha bred kompetens
och formaga att leda

En bidragande orsak till dnga planprocesser ar att médnga handlaggare som
arbetar med detaljplanering har otillracklig utbildning och/eller bristande
erfarenhet for att klara de utmaningar som beskrivits. Det arisig inte
forvanande eftersom en effektiv framdrift av detaljplaner for bostadsprojekt

kraver kunskaper och formégor inom bland annat foljande omraden:

- stadsplanering, specifikt vad galler krav vid utformning av bostadsomraden
- plan-och bygglagens regelsystem for planering och plangenomforande
- planteknik - upprattande av plandokument

- kunskaper/forstaelse vad galler husbyggande och anlaggande av

infrastruktur
- miljobalkens regler avseende markanvandning och miljoskydd
- kommunal organisation och offentlig ratt (forvaltningslag m.m.)
- projektledning, upphandling

- konflikthantering, motesteknik

Ytterligare insatser kravs vad galler utbildning och
kompetensutveckling

For att hoja kompentensen hos handlaggare i kommuner och lansstyrelser har
det sedan Iang tid tillbaka genomforts “kompetenshojande insatser”, dar Boverket
ofta haft en central roll. Idag bedriver Boverket kontinuerligt olika aktiviteter

for kunskapsuppbyggnad - till stor del genom materiel pa webbplatsen under

"Kunskapsbanken”. Denna plattform utvecklas stadigt och haller hog kvalitet.

Oavsett det arbete som Boverket och andra myndigheter bedriver kring
kompetensutveckling behovs ndgon form av samlad utbildning med inriktning
pa stadsbyggande och myndighetsroller vid samhallsbyggande. Det behovs
framst for rollen som kommunal handlaggare av detaljplanearenden, men

aven fortjanster pad lansstyrelserna. Visserligen finns idag hogskoleutbildningar



som innehaller delar av de kompetenser som namnts. Samtidigt saknar dessa
utbildningar vissa mer specifika delar kopplat till handlaggarrollen. Pa sikt

kan dagens hogskoleutbildningar kompletteras, men det arangelaget att en
pabyggnadsutbildning snarast inrattas och erbjuds kommunala och statliga
tjansteman sdval som branschens projektledare. Vardet &r stort av att samtliga
parter far en Okad forstdelse och insikt i sdval myndighetsutovningen, som
genomforandefragor.

Utdver detta kan understrykas att nar plan- och tillstdndsarendena nu blivit allt
mer komplexa, staller detta ocksd dkade krav pa byggnadsnamndsledamoters

kompetensinom dmnesomradet och tillhdrande lagstiftning.

Vart forslag

Inratta vidareutbildningar dar arkitekter, samhallsplanerare, ingenjorer med
flera ges de kompletterande kunskaper och insikter som behdvs for att driva
detaljplanearbeten for stadsbyggnad.
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13. Bygglovsprovningar tar alltfor
lang tid

| en studie fran 2022 framgar att ledtiden fran ansdkan till beviljat bygglov

i genomsnitt uppgar till 6, 1 ménader” Detta kan jamforas med plan-och
bygglagens tidsfrist pa 10 veckor, eller i sarskilda fall hogst 20 veckor. Vad ar
da orsakerna till de ldnga handlaggningstiderna? Utifrdn namnda studie och

tidigare studier'® kan bland annat foljande faktorer identifieras:
- Ofullstandiga och/eller felaktiga ansokningshandlingar
- Tidsédande processer med komplettering av ansokningshandlingar

- Svéarigheter och oenighet kring tolkning av detaljplanens bestammelser

Vad galler ansokningshandlingarna kan antas att problemen inte séllan beror
pa bristande kommunikation infor upprattande av ansdkan. Har kan finnas en
forbattringspotential i att kommunerna utformar tydliga anvisningar och att

byggaktorerna tar till sig dessa.

Ledtiden fran ansokan till beviljat bygglov uppgari
genomsnitt till 6, Tmanader.

Grundlaggande krav pé det sakliga innehallet i ansokningshandlingarna
borde vara lika oavsett kommmun. Har skulle en nationell vagledning sannolikt
underlatta verksamheten. Aven vad géller tekniska system for att ta emot
ansokningar skulle det for sdval kommuner som for branschen vara en fordel

om det fanns en nationell standard/ett nationellt system.

Ett ytterligare problem aratt begaran om kompletteringar -iett och
samma bygglovsarende - inte sker vid ett tillfalle utan utspritt i ommgangar.
Byggnadsnamnderna bor skaffa sig rutiner for att snabbare och mer samlat

kunna klargora sina krav pa kompletteringar.

7 "|_edtider och dess drivare”, (2021), Arkwright Research & Analys. En undersokning gjord pa uppdrag av JM. Kartldggning och
analys av ca 1100 plan- och tillstdndsarenden for perioden 2015-2020 i 17 tillvaxtkommuner. Undersokningsresultatet del av
publicerad rapport “Samhallseffekter av Ianga ledtider i plan- och bygglovsprocessen (juni 2022), Evidens.

8 Varfor tog det sa lang tid? Rapport fran Institutionen for arkitektur och samhallsbyggnadsteknik, Chalmers Tekniska Hogskola, 2019.



Enannan orsak till ldnga handlaggningstider ar att manga kommuner har
svart att hitta medarbetare med ratt utbildning. Arkitekter eller ingenjorer som
kommunerna anstaller saknar ofta de specifika kunskaper som kravs for att bli
effektivaisin bygglovshantering. Och de specifika utbildningar (kurser) for

bygglovshantering som idag finns pd olika hall i landet &r inte tillrackliga.

Forutom att ha tillrackliga personalresurser behdver kommunerna aven
organisera arbetet med bygglov pa ett effektivt satt. Jamforande statistik
kan har vara en startpunkt for att gé vidare med erfarenhetsutbyten mellan

kommuner. (Se avsnittet om nationellt arendehanteringssystem.)

Aven for skedet efter bygglov finns potential att effektivisera sdval kommunens
som byggaktorens arbete for att minska tidsatgdngen. Vi vill har bara lyfta fram
en frdga och det ar behovet av mallar/forlagor for kontrollplaner. Visserligen
vilar lagreglerna om detta pa principen att kontrollplaner ska vara anpassade
till det aktuella projektet och byggaktorens kompetens. Vilket tydliggors

av Boverket i “Kunskapsbanken”, dar det finns grundlaggande information

om kontrollplaner. Oavsett detta bedomer vi att det for bostadsprojekt bor
utvecklas mallar for kontrollplaner, vilket kan snabba upp processerna och ge

mer likformig hantering i kommunerna.

Vart forslag

- Boverket tar fram forlagor/mallar fér innehall och utformning av
bygglovshandlingar och for kontrollplaner avseende bostadsprojekt.

- Detinrattas ytterligare vidareutbildningar dar arkitekter, ingenjorer med flera
ges de kompletterande kunskaper och insikter som behovs for att hantera och
prova bygglovsarenden.
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14. Lansstyrelsernas roll i detalj-
planearenden och samverkan med
kommunerna

Lansstyrelsen har ett ansvar i planeringsprocessen for att foretrada och
samordna statens intressen och tillhandahélla planeringsunderlag. Som
regional myndighet har Lansstyrelsen ocksé en viktig roll att dverblicka och ha
en helhetssyn p& mellankommunala och regionala frégor'.

Lansstyrelsernas uppgifter regleras i Forordning (2017:868) med
lansstyrelseinstruktion och, for planprocessen, i 5 kap. plan- och bygglagen.

Under ett pdgdende detaljplanearende ska lansstyrelsenisin tillsynsroll bevaka
riksintressen, miljokvalitetsnormer, strandskydd, mellankommunal samordning
samt frdgor som ror halsa, sdkerhet och risken for olyckor, dversvamning och
erosion - de fem sa kallade ingripandegrunderna. Efter planens antagande
kan Lansstyrelsen ingripa och genom overprovning upphava kommunens
antagandebeslut, i det fall planen inte &r godtagbar med hansyn till ndgon av
ingripandegrunderna.

Lansstyrelserna maste klargora vad som ar rad och
vad som ar tillsyn i planarenden.

Dessutom ska Lansstyrelsen under planprocessen ge rad om tillampningen

av 2 kap. plan-och bygglagen. Vidare galler sedan 2020 att Lansstyrelsen

aktivt ska stodja kommmunen dels i inledande undersokning av om
genomforandet av detaljplanen kan antas medfdra en betydande miljopaverkan,
undersokningssamrad, dels vid avgransningen av miljokonsekvensbeskrivningen,

avgransningssamrad.

1 Lansstyrelsens roll - plan- och bygglagen kunskapsbanken - Boverket.



| diskussioner och utredningar kring lansstyrelsernas uppgifter hari tidigare

sammanhang patalats problem?°med att:
- detilansstyrelsernas yttrande inte gors tydlig atskillnad mellan rdd och tillsyn,
- lansstyrelsernaisin tillsyn andrar sig under darendets gang,

- attyttrandeiviss fréga kommer forst i ett sent skede dad omfattande arbete

lagts ner pa planforslaget och dess tankta genomforande.

Har ska dock understrykas att ménga lansstyrelser sedan lange bedriver
omfattande utvecklingsarbeten kring arbetet i planarenden - med syfte att
skapa goda rutiner for att klargdra utredningsbehov m.m. Under pagadende
planarbete sker kontakterna mellan kommunen och Lansstyrelsen [6pande, dar
avgransningssamradet, i de fall sddant halls, ar ett konkret satt att bestamma det
kommande utredningsarbetets innehall och omfattning. Trots dessa ambitioner
kan det andé i det vardagliga arbetet finnas problem med forutsagbarhet och

tidpunkt vad galler Lansstyrelsens stallningstaganden.

Utredningskrav kan i vissa fall ocksd komma relativt sent i planprocessen.

Ofta som ettresultat av att Lansstyrelsen ansett att granskningsforslaget
saknar relevant underlag. Eller som resultat av ett specifikt kommunalt
stallningstagande i fréga om en ingripandegrund. Har bor ocksa noteras att nar
lansstyrelserna staller krav pad kommunens utredningar, cavsett tidpunkt eller
fraga, finns ingen given definition eller praxis kring vad som ar godtagbar risk

eller hur pass omfattande utredningar/bevisforing som ar rimligt att krava.

Lansstyrelserna haridag ett relativt brett tillvaxtuppdrag, dar
samhallsbyggnadsfrdgan och bostadsforsorjningsfragan ar prioriterad. Har vill
viunderstryka vikten av att lansstyrelseinstruktionen, om sé kravs, fortydligas
och att uppdraget att framja lanets utveckling och bostadsforsorjning ocksa far

avtryckihandlaggningen.

20Planprocessutredningen SOU 2015:109, s. 129 - 152. Riksrevisionen, Uppsikt och tillsyn i samhéllsplaneringen - intention och
praktik, RiR 2005:12.
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Mot den bakgrunden anser vi att lansstyrelsernas agerande som
tillsynsmyndighet - mer genomgaende an idag - behdver vagas mot samhallets
intresse av att sakerstalla/underlatta bostadsforsorjningen. Nar Lansstyrelsen
avgor vilka utredningar - eller andringar av planférslaget - som kravs maste noga

overvagas hur det kan forlanga planprocessen och vilka kostnader det medfor.

“Nar man klagar pa Lansstyrelsen, klagar man oftast pa miljobalken.”

Viserocksé att en betydande del av problematiken bakom de allt langre
ledtiderna, kan kopplas till frégor om tillampning av miljobalken. En ledande
tjdnsteman inom Lansstyrelsen uttrycker det som att “Nar man klagar pa
Lansstyrelsen, klagar man oftast pd miljobalken”. Det framstar allt mer tydligt att
det mycket omfattande utredningsarbete, det kvalificerade avvagningsarbetet
och det demokratiskt val forankrade planeringsarbete, som kommuner
tillsammans med lansstyrelser, gor vid 6versiktsplanering och fordjupad
oversiktsplanering, till storre del borde ges genomslag vid provning av fragor
som avser miljokvalitetsnormer, strandskydd, riksintressen och artskydd. Vilket

viutvecklat i rapportens avsnitt som ror miljobalken.

Sammanfattningsvis, lansstyrelserna har idag ett flertal kvalificerade och
omfattande uppgifteri samhallsbyggandet, vilket staller héga krav pd bemanning,
kompetens, intern organisation och beslutsordning. Hoga krav bor stallas pa
intern ledning b&de vad galler att avgransa utredningskraven och vad géller att

goraavvagningar mellanintresset av bostadsforsorjningen och andra intressen.

Vart forslag

Lansstyrelseinstruktionen fortydligas vad galler uppdraget att framja
bostadsforsorjning, sa att det far avtryck i handlaggning och avvagning mot
andra intressen, bland annat de skyddsintressen som finns i miljcbalken.



15. Nationellt

arendehanteringssystem

Oomtvistligt finns det stora vinster med en okad digitalisering, som genomfors

pa ett strukturerat och samordnat satt. Fran statens sida har bland annat

Lantmateriet, Boverket och DIGG haft flera regeringsuppdrag inom omradet.

Sverige har en offensivagenda med malet att vara bast i varlden pé att utnyttja

digitaliseringens mojligheter, se dven Boverkets rapport?'.

Pagaende och genomférda regeringsuppdrag

Digital
kompetens

| Sverige ska alla
kunna utveckla och
anvinda sin digitala
kompetens.

alhts.
Boverket

LANTMATERIET

Digital
trygghet

I Sverige ska det
finnas de bista
forutsiattningarna for
alla ate pa ert sikert
sitt @ del av, ta
ansvar for samt ha
tillic till det digitala
samhillet.

Sarskild samverkan
med sikerhets-
organisationema

Digital
innovation

I Sverige ska det finnas
de bista
ferutsittningarna for
ate digitalt drivna
innovationer ska
utvecklas, spridas och
anvindas.

SMART BUILT

Digital
ledning

| Sverige ska relevant,
milmedveten och
rattssaker
effektivisering och
kvalitetsutveckling ske
genom digitalisering.

JICE mrm

LANTMATERIET

LAMTMATERIET

- med paverkan pa
samhallsbyggnadsomradet

Digital
infrastruktur

Hela Sverige bér ha
tillgang till infrastruktur
som medger snabbt
bredband, stabila mobila
tjinster och som
stédjer digitalisering.

iy
Lansstyrelserna
S G .

LANTMATERIET

I SOU 2019:68 (Moderna byggregler) analyserades laget vad galler digitalisering i
samhallsbyggnadsbranschen. Dar konstaterades bland annat att byggbranschen ar
enav de minst digitaliserade branscherna. Inom branschen pagéar dock arbete med
att oka digitaliseringen, bland annat med BIM (ByggnadsInformationsModeller).
Det modellbaserade arbetssattet syftar till att korta ledtider, minimera fel och
kommunicera mer effektivt under genomférandeprocessen - fran projektering till
produktion. Genom att projektet frén start “provbyggs” i 3D-format, kan tiden fran
planering till fardigt projekt minskas, underlag kvalitetsgranskas i tidigt skede och
riktigt data kan anvandas i stallet for nyckeltal. Alltfler professionella byggaktorer

gar mot detta arbetssatt, for att korta tiden fran bygglov till inflyttad byggnad.

39
2 RAPPORT 2021:15 Vart &r vi pa vag? Boverkets mélbild om en digital samhéllsbyggnadsprocess.
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Digitalt utvecklingsarbete behover under alla omstéandigheter skyndas pa.
Samtidigt bor noteras att de l1dnga ledtiderna inte i forsta hand orsakas av
bristande digitalisering. De avgorande faktorerna for snabba och kvalitativa

plan-och tillstdndsprocesser ar god styrning, beslutsférmaga och kompetens.

Evidens granskning visar stora skillnader i handlaggningstider mellan olika
kommuner och aven over tid. Detta indikerar att kommmunerna har processer
med olika effektivitet. Det skulle finnas ett varde i att, for landet som helhet, ha
ett verktyg for att identifiera kommuner och lansstyrelser som arbetar pé ett
snabbt satt och f& jamforbar statistik Over arendekategorier. Detta for att hitta
de kommuner som forefaller ha ett bra arbetssatt och som skulle kunna agera
forebild forandra. Ett sddant jamforelsearbete gorsidag till del av SKR#?, ndgot
som ocksa skulle underlattas genom ett enhetligt och gemensamt system for
indata. [dag ansvarar Sveriges 290 kommuner sjalva for att skaffa system for
arendehantering och arendestatistik, vilket leder till kostsasnma upphandlingar

och bristande jamforbarhet i statistiken.

Basta satt att uppna jamforbar statistik, och ocksa underlatta for
kommunerna, ar att infora ett nationellt arendehanteringssystem for plan- och
byggarenden, somivart fall hanterar handlaggningstider, arendemangder
och drendekategorier. Det skulle sékerstélla att arenden rapporteras pa

ett enhetligt satt och att uppgifterna enkelt kan tas fram for analys och
jamforelse. Det skulle aven underlatta for Boverket och andra myndigheter
samt andra samhallsaktorer att f& relevant underlag for analyser, prognoser
m.m. Samt mojliggora uppfoljning av hur nya lagkrav paverkar ledtiderna i

samhallsbyggnadsprocesserna.

Vart forslag

Regeringen initierar ett arbete med utveckling och inférande av ett nationellt
arendehanteringssystem for plan- och byggarenden.

2 https://skr.se/skr/tjanster/statistik/oppnajamforelser/planlaggningochtidsatgang.11728.html



16. Incitament for kommunen att
korta ledtider for planprocessen

En fraga ror vilka incitament som kan skapas for kommunerna att korta
ledtiderna. I olika sammanhang har diskuterats och analyserats inforandet

av tidsfrister for olika delar av plan- och tillstdndsprocessen. Idag finns

detta bland annat for bygglovshantering. For planprocessen blir fragan om
tidsfrister mer komplicerad, eftersom den som traffas av tidsfristen, det vill saga
planmyndigheten, inte till fullo rdder dver tidsdtgadngen?®. En svarbeddmd och
avgorande del i processen ar bland annat remisshantering och yttrande fran
andra myndigheter. Darfor forefaller tidsfrister for upprattandet av detaljplan

inte vara en framkomlig vag.

Forskottsbetalning av kostnader for planarbete innebar att
kommunen har svaga incitamentet att avgransa utredningsarbetet
och begransa antalet omtag. Detta leder till langre planprocesser.

Ettannat incitament for att korta planprocessen, skulle i stallet kunna vara att
kommunen inte far kostnadstackning for sitt planarbete forran planen vunnit
laga kraft. Enkelt uttryckt skulle kommunen da vara mer forsiktig med krav pa
ytterligare utredningar som forlanger planprocessen eftersom kommunen far

ligga ute med sina kostnader under planarbetets gang.

Enligt nuvarande ordning far kommunen i forskott ta ut kostnader for sitt arbete
med detaljplanen genom en sé kallad planavgift, enligt 12 kap. 9 § plan- och
bygglagen. Skulle detaljplanen inte vinna laga kraft, ska planavgiften dterbetalas.

2 Planprocessutredningen SOU 2015:109.
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Nar det kommer till planarbete som omfattar professionella byggaktorer, hanteras
ofta kommunens kostnader for planarbetet i stéllet genom sa kallade “planavtal”.
Detta forfarande arinte regleratilag. | praktiken innebar det ofta att kommunens
nedlagda tid faktureras byggaktoren i forskott, och ibland ocksé I6pande.

Det leder till att det for kommunen, till skillnad for byggaktdren, saknas reella

konsekvenser av saval forskjutningaritidplan som forandringar i kostnader.

Skulle kommunen daremot inte fa ta ut kostnader i forskott, det vill sdga att
kommunen far “ligga ute med pengarna” tills att detaljplanen vinner laga kraft,
skulle laget bli ett annat. Eftersom byggnadsnamndens arbete till stor del ar
avgifts- och taxefinansierad ar det, for kommunen, av vasentlig betydelse att de

kostnader som namnden har motsvaras av intakter under samma budgetar.

En begransning av att forskottsuttag av plankostnader kan vara ett incitament

att korta ledtiderna. Det skulle ocksd kunna medféra att behovet av utredningar

mer noga dvervags.

Vart forslag

| plan- och bygglagen infors en regel att, dar planavtal tillampas, kostnader for
planarbetet inte far tas ut i forskott innan planen vunnit laga kraft.
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