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Forord

Sverige stér infér den stérsta nedgangen i bostadsbyggandet sedan 90-talet. Konsekvenserna &r
stora — for tillvaxt, arbetsmarknad och manniskors méjligheter att hitta ett hem. Tid &r pengar, och
pengar har blivit dyrt. Darfor behovs effektiva plan- och tillstandsprocesser.

Samtidigt okar ledtiderna for detaljplaner och bygglovshandlaggning — trots att antalet detaljplaner
och bygglov minskat. For I3nga ledtider ger hogre kostnader for att bygga och resulterar i
férlangningen i alltfér dyra och farre byggda bostader.

For att vanda utvecklingen kravs kunskap. Men Initiativet Bygg i Tid, Byggféretagen och
Fastighetsédgarna har funnit att det saknas relevant matning av hur 13ng tid det faktiskt tar i olika
kommuner. Avsaknaden av ett systematiskt och standardiserat dataunderlag, framfér allt kring
bygglov, har varit pataglig. Darfor har vi tagit fram ett Nationellt Ledtidsindex.

Att mata ar att veta, men idag saknas tillgéng till relevant dataunderlag. Utan kunskap far
kommuner svarare att bedriva ett systematiskt férbattringsarbete. Kommunmedborgare kan inte
utkrdva ansvar for att det tar tid att fa ett bygglov p& tomten, att barnen inte hittar en bostad att
flytta till eller for att skattemedel inte anvands effektivt. For lagstiftaren blir det svart att gora en
strategisk analys av vilka effekter olika reformer i praktiken haft pd byggtakten. Branschen méter
allt langre ledtider och hégre kostnader, vilket forsvarar att f& fram ratt bostad pa rétt plats och i
ratt tid.

Genom arbetet med den har rapporten har vi kunnat etablera en uppfattning om hur I&ng tid som
ar rimlig att forvanta sig. Givet nuvarande lagstiftning bor ledtiderna kunna ligga pé 2,5 &r. Men av
rapporten framgar att det rdder stora skillnader mellan olika kommuner, mycket beroende pé val
av arbetssatt.

De intervjuer och studier som gjorts med de kommuner som lyckats bast med att hélla nere
ledtiderna visar samtidigt att forandringar av lagstiftningen behévs. Oklarheter, osdkerheter och
krockar mellan olika lagrum driver ledtider.

Véra organisationer har tidigare presenterat forslag pd hur arbetssatt och lagstiftning kan
forbattras. Vi hoppas med denna rapport kunna bidra till att fler kommuner drar lardom av Trosa,
Kalmar och Gavle - inte minst kring hur samarbetet ser ut mellan kommun, lansstyrelse och
exploator.
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Sammanfattning

Ldnga planprocesser ar ett betydande samhéllsproblem

Flera tidigare utredningar har visat att Idngdragna detaljplane- och byggprocesser har flera
negativa konsekvenser for samhallsutvecklingen. I dagslaget tar det nastan fem ar fran ett beslut
om planuppdrag till att startbesked ges — en tid som okat vdsentligt under det senaste decenniet!.

Nationellt ledtidsindex
— ett matt for kommunernas formaga att effektivt bidra till bostadsforsoriningen

Konsultforetaget Arkwright har p& uppdrag av initiativtagarna Bygg i Tid, Fastighetsdgarna och
Byggforetagen tagit fram ett Nationellt Ledtidsindex — ett matt med syfte att aterspegla
kommunernas formaga att, relativt varandra, snabbt och effektivt bedriva detaljplane- och
bygglovsprocesser.

Nationellt ledtidsindex ar ett sammanvagt matt som omfattar ledtider, resurseffektivitet,
servicegrad, produktionstakt och kommuntillvaxt. Basta kommun inom varje delomrade fér vardet
100 och 6vriga kommuners prestation satts i forhallande till den basta kommunen med fallande
varden. Delomrddenas varden végs sedan ihop till ett ledtidsindex per kommun, dér ledtider har
betydande vikt.

Omfattande datainsamling bland kommuner som tdcker mer dn 50% av befolkningen

48 kommuner, som representerar 56% av den svenska befolkningen, har valts ut till att ingd i
indexet. Fakta pa plan- och bygglovsprocesser for flerbostadshus ar inte alltid lattillganglig. Darfor
har en egen faktabas utvecklats dar 1950 detaljplaner och 1800 bygglov samlats in och granskats,
varav ~950 detaljplaner och ~1500 bygglov inkluderas i analysen. Ut6ver detta har uppgifter frén
kommuner och offentliga myndighetskallor samlats in for att f& ett sd gott faktaunderlag som
majligt. Vidare har aven intervjuer genomférts med detaljplane- och/eller bygglovsenheter i 22 av
de 48 utvalda kommunerna for att fdnga mer kvalitativa aspekter runt hinder och
framgdngsfaktorer.

Vinnarna av arets Nationella Ledtidsindex &r for sma kommuner Trosa kommun,
medelstora kommuner Kalmar kommun och stora kommuner Gavle kommun.

Trosa, Kalmar och Gavile vinnare i Nationellt ledtidsindex

Det genomsnittliga nationella ledtidsindexet blev 60 av 100 méjliga, med stor spannvidd fran 44 till
de vinnande kommunerna Trosa (86, vinnare smakommuner), Kalmar (77 vinnare medelstora
kommuner) och Gavle (75, vinnare stora kommuner).

1 Evidens, (2022), Samhallseffekter av I&nga ledtider i plan- och bygglovsprocessen
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Ledltiderna for detaljplaner och bygglov &r ndstan fem &r

De totala ledtiderna for detaljplaner och bygglov i urvalet av kommuner ligger mellan 3,0-6,6 ar,
med ett genomsnitt om 4,5 3r. Kommunen med snabbast sammanlagda genomsnittliga ledtid ar
Gavle (3,0 ar).

Erfarna handléggare, satsning pd processforbéttring och god dialog &r framgangsfaktorer

Detaljplaneledtider skiljer sig i mdnga fall kraftigt mellan kommuner, och de olika stadierna i
processen kan aven variera i tidsomféng. I kommuner med effektiva processer finns vissa
gemensamma teman. Tidig dialog med exploatér och Lansstyrelse, effektiva arbetssatt och erfarna
handlaggare, samt samspel mellan kommunala funktioner och politiken ar

framgdngsfaktorer som majoriteten av kommuner med snabba ledtider har gemensamt.

Overklaganden &r en védsentlig drivare av ledtider och flera andra faktorer

Overklaganden &r en betydande faktor som driver ledtider. Tolkning av lagstiftning, outvecklat
samarbete mellan intressenter i plan- och bygglovsprocesserna liksom avsaknad av tydlig ambition
och strategi for att arbete med forbattringar ar ssmmantaget faktorer som driver ledtider.

En gréns pd 2,5 3r kan ge manga fler bostéder

Om detaljplaneledtiderna skulle minska till 2,5 &r bland de kommuner som idag har léngre ledtid
an 2,5 ar skulle ungefar 30 000 (+16%) fler lagenheter ha kunnat detaljplaneras éver samma
tidsperiod som matningen avser (2015-2022). Att konsekvent komma under 2,5 ar foreslds darfor
vara en viktig malsattning framgent.
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Fyra viktiga steg pa vagen

Utifr&n analysen som har gjorts i Nationellt Ledtidsindex har foljande konkreta forslag pa atgarder
tagits fram for att kommuner och andra intressenter ska f3 tillréckligt underlag i arbetet med att
korta ledtider:

1. Standardisering: Okad grad av standardisering av begrepp, mallar och format for att f&
ett mer heltackande och standardiserat nationellt informationsunderlag som mojliggér
forbattringsarbete.

2. Majlighetsinspiration: Ledtidsindex, dess delkomponenter samt framgangsrika
kommuners arbetssatt gors tillgangligt som inspiration till flera kommuner for att underlatta
debatt och férbattringsarbete.

3. Forbattringsambition: Att kommuner och involverade intressenter beslutar om tydliga
utvecklingsmal och utarbetar forbattringsstrategier (bland annat baserat pa
framgdngsfaktorer frdn kommuner med goda resultat i denna undersokning) skulle ge en
tydlig signal om att effektiviserade processer runt bostadsbyggande ar ett prioriterat
omréade.

4. Battre forutsattningar: Inflation i utredningar och éverklaganden har ett tydligt
samband med langre ledtider. Aspekter rérande samspel mellan PBL och Miljébalken driver
ocksd mycket tid. Forutsattningar, regler och processer pa dessa omraden behéver darfor
ses Over ur ett effektiviseringsperspektiv.

Samtliga involverade aktérer kan genom att effektivisera sina processer och arbetssatt bidra till
kortare ledtider genom hela kedjan, med den slutgiltiga effekten att svenskt bostadsbyggande
blir effektivare och i hdgre grad méter det bostadsbehov som finns.
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Det Nationella Ledtidsindexet ska reflektera kommunernas forméga att snabbt och effektivt
bedriva detaljplane- och bygglovsprocesser. Utgdngspunkten har genomgdende varit att skapa ett
valunderbyggt och datadrivet index bortom kommuners egna kvalitativa sjalvuppskattningar.

Nyckelfrdgor
e Hur kan kommuners forméga att effektivt f& fram bostédder méatas med ett samlat
indexmatt?

¢ Vilka kommuner sticker ut positivt och vad driver deras goda resultat?
e Vad bor mélsattningen vara framdt och vilka viktiga steg kan varje kommun ta?

Svaren pa fragorna ska mojliggora ett snabbare och mer kostnadseffektivt bostadsbyggande i
Sverige.
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Urval

Fokus flerbostadshus

Urvalet av detaljplaner och bygglov har avgrénsats for att skapa ett sa rattvisande och jamforbart
resultat som majligt. Detaljplaner for nybyggnation av flerbostadshus med fem eller fler Iagenheter
som vunnit laga kraft mellan &ren 2015-2022 i respektive kommun har inkluderats, samt bygglov
for nybyggnation av flerbostadshus med fem eller fler Idagenheter som beviljats under 2015-2022.

Urval av 48 kommuner

Urvalet av kommuner har baserats pa kriterier som @mnar ge en representativ forstdelse for
ledtider pa ett nationellt plan:

1. Geografisk spridning: Indexet inkluderar kommuner med stor geografisk spridning vilket
ger en nationell representation av detaljplane- och bygglovsprocesser.

2. Fardigstdllda nybyggnationer/ar: Kommuner dar forhdllandevis manga bostader i
flerbostadshus byggts de senaste dren har i storre utstréckning inkluderats i indexet.

3. Befolkningstillvaxt/flyttningsnetto: Indexet inkluderar generellt kommuner som har
en vaxande befolkning och ddarmed ett dkat bostadsbehov.

4. Antal arbetstillfallen: Kommuner med ett stort antal arbetstillféllen och darmed 6kat
behov av bostader.

5. Tillvaxt i bruttoregionprodukt (BRP): De kommuner med en stark tillvéxt har i hdgre
utstrackning inkluderats i indexet da detta ofta medfor ett behov av bostader.

Totalt har 48 kommuner inkluderats i Nationellt Ledtidsindex. Urvalet av kommuner representerar
cirka 56% av Sveriges population sett till befolkningsmangden 2022.
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Uppbyggnad av index och inkluderade variabler

Nationellt Ledtidsindex &r ett sammanfattande matt per kommun och beréknas genom en
sammanvagning av fem variabler. Varje variabel utgor i sig ett delindex. I respektive delindex far
den kommun som presterat bast index-vardet 100, och de évriga kommunerna stélls i relation till
detta. Varje delindex har tilldelats en vikt utifrdn hur viktig variabeln bedéms vara for att kunna
forklara det totala indexet: Nationellt Ledtidsindex. Delindexet “Produktivitet” har exempelvis fatt
storst vikt dd denna mater ledtiderna i detaljplane- och bygglovsprocesserna, vilket anses utgora
den viktigaste faktorn i Nationellt Ledtidsindex. Féljande fem delindex har inkluderats:

1. Produktivitet (55% vikt): Medianledtid i detaljplane- respektive bygglovsprocesserna.
For detaljplaner mats tiden fr&n datum for beslut om planuppdrag till datum for laga kraft.
Bygglovsledtiden méts fran datum for inkommen bygglovsansdkan till datum for
startbesked?. Kalla: Primardata framtagen av Arkwright.

2. Kostnadseffektivitet (12,5% vikt): Anvandningen av resurser i detaljplane- och
bygglovsprocesser i kommunerna i férhdllande till antal planlagda bostéder och bostader
som beviljats bygglov. Med resurser avses kommunernas kostnader for fysisk planering,
bygglovsverksamhet, teknisk verksamhet och markforsdrjning inklusive reglerings- och
saneringsfastigheter3. Kostnadseffektivitet inkluderas i indexet d& det konkret mater hur
resurseffektivt kommunerna anvander sina skattemedel for att bedriva sina plan- och
lovprocesser. Kalla: Sekundéardata fran Statistiska Centralbyran och Kolada.

3. Servicegrad (12,5% vikt): Bestdr av SKR:s méatning av N6jd-Kund-Index (NKI) i
kategorin “Bygglov”. Servicegraden inkluderas i indexet eftersom samarbete mellan
kommun och exploatér, och darmed service, ar en central komponent for valfungerande
bygglovsprocesser. Kalla: Sekundérdata fran Sveriges Kommuner och Regioners rapport
Foretagskiimat, Oppen jémforelse.

4. Produktionstakt (12,5% vikt): Antal paborjade bostéder i flerbostadshus i forhallande
till kommunens befolkningsmangd. Matvardet inkluderas i indexet eftersom det ger en
indikation pa till vilken grad kommunen lyckas producera bostader i takt med en
befolkningsdkning eller minskning. Kalla: Sekundardata fran Statistiska Centralbyran.

5. Tillvaxtmotor (7,5% vikt): Kommunens BRP-tillvéxt i relation till tillvaxt i befolkning per
bostad. Detta inkluderas i indexet eftersom en viaxande BRP i hdg grad mojliggdrs genom,
och kraver, fler bostader. En kommun med stark BRP-tillvaxt bor sdledes inte bli mer
trdngbodd, utan att mangden bostader vaxer i takt med den kommunala tillvaxten. Kalla:
Sekundardata frdn Statistiska Centralbyran.

2 Vanligtvis innefattar inte begreppet bygglov startbesked, ddremot har denna ledtid ocksd inkluderats d& tiden mellan
att ett bygglov har beviljats till att startbesked ges i praktiken driver mycket ledtid.

3 Notera att plan- och bygglovsprocessen kan inneha fler kostnader &n dessa, exempelvis utredningskostnaden for
exploatoren vilka kan vara av betydande storlek.
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Figur 1: Illustration 6ver uppbyggnad av Nationellt Ledtidsindex.
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Datainsamling

Detaljplane- och bygglovshandlingar

Datainsamlingen och sammanstaliningen av ledtider i kommunerna har skett genom anvandning
av primardata. Detta har i férsta hand gjorts genom att granska tillgangliga planbeskrivningar och
bygglovshandlingar. Endast sju av 48 kommuner hade digitala verktyg som mdjliggjorde filtrering
av planbeskrivningar enligt avgransningarna, och for bygglovshandlingar hade ingen kommun
tillrackligt bra sokverktyg. For att f& in nédvandiga data har kommunernas plan- och lovenheter
kontaktats. Totalt har éver 1950 detaljplaner och 1800 bygglov samlats in, varav ~950
detaljplaner och ~1500 bygglov inkluderats i analysen®. For detaljplaner har Arkwright manuellt
gatt in i samtliga handlingar for att extrahera nédvandiga datapunkter, medan for byggloven har
datum samlats in genom ett efterfragat utdrag frdn kommunernas drendehanteringssystem. Totalt
har 46 kommuners detaljplanedata varit komplett nog fér att kunna inkluderas, och 29 kommuner
for bygglov. For de kommuner som ej har kunnat skicka in bygglovshandlingar har delindexet for
detaljplaner anvants som grund for kommunens delindex for Produktivitet.

Ovrig data

For variabler som strécker sig bortom ledtider, sdsom pdbdrjade nybyggnationer,
befolkningstillvéxt och bruttoregionalprodukt, har sekundardata anvants. Dessa kallor har bestatt
av myndighetskallor som Statistiska Centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner for att
sakerstdlla datakvalitet.

4 Bortfallet beror p3 att detaljplanerna eller byggloven ej fallit inom avgransningen, alternativt ej inkluderat samtliga nédvandiga datum
for matning

11
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Resultat Nationellt Ledtidsindex

Metodkritik

Matningen har genomforts med det genomgdende syftet att ge en sa rattvisande bild som majligt
av kommunernas formdgor och méjligheter att snabbt och effektivt bedriva detaljplane- och
bygglovsprocesser. Trots detta har vissa utmaningar funnits i att sékerstalla analysens
tillforlitlighet, vilket hanterats genom ett flertal dtgarder:

Utfall av Nationellt Ledtidsindex

12

T 05 | 86

1. Mattets validitet: En kommuns férmdga att fa fram bostader ar beroende av ett flertal Kalmar 77
olika faktorer och denna undersokning inkluderar viktiga delomrdden, men gor inte ansprak Kaﬂﬁf:g ;55
pa att vara heltéckande. . Gavie 75
. e teats . . Vasteras 74
. Data frdn kommuner: Att fa tillférlitliga data frdn kommunerna i urvalet inom M&lndal 71
detaljplaner och bygglov har i manga fall visat sig problematiskt. Brist pd tid och resurser Nyképing 71
har varit de framsta anledningarna till att kommuner tagit I&ng tid pa sig att lédmna ut data, . Lund 69
. ) . S o Helsingbarg 69
eller inte gjort det alls. Av de kommuner som kunnat utldmna data har det i snitt tagit cirka Taby 69
tvd veckor, men i mdnga fall har kompletterande information behovts. I ett flertal fall har Jarfalla 68
det tagit 6ver en manad for kommunerna att kunna tillhandahalla de forsta datapunkterna. 5“%";1?2 | ———————————————— E%T
Vissa kommuner har inte haft de tekniska forutsattningarna att kunna tillhandahalla den Norrtdlje 65
efterfrdgade informationen, vilket vittnar om problematik kring datahantering och S':ljlfl_dill_’_b?rg 63
uppféljning i m8nga kommuner. For att sakerstélla tillférlitligheten i métningen har vissa ﬂ,’;;ﬁgfrﬂ g%
kommuner behovt exkluderas, antingen avseende detaljplaner, bygglov eller bdda. I andra Umea 61
fall har stor méngd manuell handp&laggning krévts for att sammanstélla informationen. Linktl':r-::r?r?g: 5590
Gateborg 59
. Olika matningssatt: Kommunerna i urvalet har till viss utstrackning olika satt att Eskilstuna 58
rapportera datapunkter som ar grundldggande for att kunna bedriva analys av ”ddi}“;agg 55!-33
effektiviteten i detaljplane- och bygglovsprocesser. For att sakerstalla jamférbarheten Boras 57
mellan kommunerna har det varit av storsta vikt att ratt datapunkter jamférs, och Harryda 57
betydande &tgarder har vidtagits for att anvinda s harmoniserade uttryck och métpunkter Hagg'lﬁg g;
som mojligt. I de fall d@ kommunerna inte kunnat bistd med korrekta datapunkter, har Malmé 57
dessa helt eller delvis exkluderats. Avsaknaden av ett gemensamt format for att rapportera Nacka 56
. .. S Kungaly 56
data vittnar om behovet av 6kad standardisering. Varberg 56
Stockholm 56
. Val av dvriga variabler: Eftersom kommunerna har varierande forutsattningar att Hassieholm 55
. . . ) o . ppsala 55
bedriva effektiva detaljplane- och bygglovsprocesser har andra variabler an ledtider Halmstad 55
inkluderats i indexet, i syfte att ge en mer nyanserad bild av kommunernas arbete. Att vélja Oféterﬂﬁke‘; 5 é‘M
variabler som &r réttvisande samt vikta dessa korrekt for att skapa jamférbarhet mellan vt
; N . o N . . Upplands Vasby a1 Kommunstoriek
kommunerna innebéar en utmaning. Centralt for matningen har darfor varit att anvanda sa Norrkdping 51
objektiv, faktamassig och jamforbar information som méjligt, vilket har medfort att Nynashamn 49 P sma
. . . g Saollentuna 48
variabler har reviderats vid flera tillfallen under arbetets géng. Huddinge 48 Medelstora
Hdganas 47
Sédertalje 44 P Stora

Figur 2: Nationellt Ledtidsindex. Hogsta mdjliga index ar 100.

I toppen av Nationellt Ledtidsindex finns kommunerna Trosa, Kalmar och Karlstad som

genomgdende presterar val inom i princip samtliga aspekter som vdgs in i indexet. Kommuner som

har uppnatt ett lagre indexvarde i matningen har ofta problem inom en sérskild variabel,
exempelvis 1anga detaljplaneledtider eller kostnadsineffektivitet i den tekniska och fysiska

planeringen av bostader. De kommuner som hamnar allra Iagst har ofta en utpraglad problematik

med l&dnga ledtider i detaljplane- och bygglovsprocesserna, men dven exempelvis en lagre
servicegrad och produktionstakt av bostader.



NATIONELLT LEDTIDSINDEX 2023

Vinnare i Nationellt Ledtidsindex

Vinnarna av Nationellt Ledtidsindex i kategorierna, sma, medelstora respektive stora kommuner> ar
Trosa, Kalmar och Gavle. Gemensamt for kommunerna ar att de dver lag presterar val i samtliga
kategorier uppmatta av indexet. Ledtiderna for detaljplaner och bygglov, indexets huvudsakliga
matvarden, ar hos samtliga kommuner korta.

Trosa har kortast medianledtider i detaljplane- och bygglovsprocessen samtidigt som de har
lyckats producera ett stort antal bostader i flerbostadshus i forhéllande till sin befolkning. De har
aven hdg kostnadseffektivitet for teknisk och fysisk planering och ar bland de kommunerna med
allra hdgst servicegrad enligt exploatdrer.

Kalmar har relativt korta detaljplane- och bygglovstider. Kommunen presterar dven genomgdende
val inom 6vriga variabler. Sammantaget ar Kalmar den kommun bland mellanstora kommuner som
fatt det hégsta indexet.

Gavle ar mycket effektiva i bdde detaljplane- och bygglovsprocesser med den kortaste ledtiden i
detaljplanerna bland storstadskommunerna. I kombination med &vriga variabler blir de dérmed
vinnare i sin kategori.

Storlekskategori Sma kommuner Medelstora kommuner Stora kommuner

Plats Kommun Index Kommun Index Kommun Index
1 Kalmar 77 Gavle 75
2. Angelholm 62 Karlstad 76 Vasteras 74
3. Hoor 60 Lulea 75 Lund 69

Figur 3: Nationellt Ledtidsindex, vinnare sm&, medelstora och stora kommuner. Grén markering indikerar total vinnare.

> Smd kommuner = <50 000 invanare, 4) Medelstora kommuner = 50 000-100 000 invdnare, 5) Stora = >100 000 invanare
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Arbetsprocesser hos vinnande kommuner

Sveriges kommuner har olika forutsattningar for att forkorta ledtider. Kommunerna skiljer sig at
gallande exempelvis infrastruktur, tdtbebyggelse, marknadsekonomiskt Iage, politiskt styre och
dess prioriteringar, samt resurser. Att ledtiderna skiljer sig 3t mellan kommunerna ar darfor inte
helt forvdnande. Mer anmarkningsvart ar att vissa kommuner, som delar liknande egenskaper som
befolkningsstorlek, geografiskt lage och tillhérighet till samma Lénsstyrelse, anda har pétagliga
skillnader i ledtider. Detta indikerar att kommunerna faktiskt har formdga att pdverka och minska
ledtiderna pa egen hand. Detta kan till exempel géras genom att férandra arbetsprocesser, se 6ver
resursallokering samt att proaktivt etablera och forbattra samarbeten med dvriga intressenter.
Nedan foljer ndgra exempel pd framgdngsfaktorer som har identifierats hos de vinnande
kommunerna.

Trosa kommun
Detaljplaner

1. Arbetar med en annorlunda modell mot majoriteten av kommuner dar framtagandet av
plankarta och planbeskrivning hanteras av konsulter med planchef pd kommunen som
projektledare och kvalitetskontrollant. Detta gor att man kan tillsatta spetskompetens enligt
behov. Planchefen sakerstéller en smidig process och skéter all formalia och
kommunikation med myndigheter vilket visat sig effektivt.

2. Kommunen har lyckats identifiera vilka plankonsulter som ar effektiva, har hdg
leveranssakerhet och som uppvisar hog kvalitet i arbetet. Méten mellan plankonsulten och
exploatoren satts upp tidigt i processen for att sdkerstalla att samtliga har samsyn kring
projektet, férvantningar och tidplan.

3. Tydlig rollférdelning i den kommunala organisationen och valfungerande samarbete finns
mellan kommunala funktioner vilka bistdr med stod i detaljplanearbetet med exempelvis
teknisk infrastruktur, bygglov- och miljokompetens.

Bygglov

1. Det finns en uttalad leverans- och kundkultur dar serviceniva och tydliga besked till
sokanden prioriteras.

2. Enkla, kortfattade bygglovsbeslut efterstravas.

3. Tydliga politiska mal kring handléggningstid som héllits fast vid under Idng tid samt
l&ngtgdende delegation till tjdnstemannanivan att fatta beslut.

4. Ett nara kollegialt samarbete dar alla hjalper alla.

15
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Kalmar kommun Gavle kommun

Detaljplaner Detaljplaner
1. Arbetar genomgdende med att forbattra och hoja kvaliteten i 1. Gavle har haft en 13g personalomséttning dar en stor mangd handlaggare har arbetat i 6ver
samhallsbyggnadsprocesserna. En del i detta ar att kapa ledtider s& att tid laggs pa ratt 10 &r. Ingen planhandldggare &r specialiserad pa en sérskild typ av detaljplan utan alla har
saker, dvs att skapa attraktiva gestaltade livsmiljéer som haller éver lang tid. bred kompetens vilket minskar s&rbarheten i organisationen. En styrka p& Planenheten &r
2. Kommunen arbetar med en projektmodell, PPS, for att strukturerat flja dven att det finns kompetenser inom sdval miljé, natur och kulturmiljé som arbetar tétt
samhallsbyggnadsprocessen fran forsta tanken till fardigt resultat och med avseende pé tillsammans med planhandldggarna.
hallbart byggande; ekonomiskt, ekologiskt, socialt och gestaltningsmassigt. Detaljplanerna 2. Kommunen lagger mycket resurser pd forfrdgningar frén exploatorer. Forutom ett tatt
ska inte styra mer an det som &r nodvandigt och da krévs att projektets barande idéer samarbete med exploatdrerna sker en bred forankring i ett tidigt skede med ett flertal
223; gzg(rjege;&mmlﬂao%cgfgtet och behandlas som en helhet - for kommunen, kompetenser inom verksamheten och de kommunala bolagen. Detta for att i tidigt skede
3. Detaljplanhandlaggaren agerar alltid projektledare och har en arbetsgrupp déar de ansvarar hitta de utmaningar som finns och dérmed kunna utveckla forslaget for att fd en smidigare
for att driva arbetet framat. Handlaggarna ar inte specialiserade pa en viss typ av planprocess. . ) ) . I y
detaljplan, utan de kallar i stallet in experter vid behov. Kalmar anvander sig till viss del av 3. Kommu.rlwen har en rTodeII dar exploatoren Sté__r for unc?erlagsutrednmgar vilket innebar att
externa konsulter, bade planarkitekter och tekniska konsulter, till utredningar. exploatorer kan anvgnda de Ifonsulter. de vet ar effekt.lva. _ ] .
4. Samarbetet fungerar vél, trots en relativt htg personalomsittning de senaste 8ren, och de 4. Kommunen har tydliga handlaggarrutiner, mallar och i varje detaljplan finns ett utpekat
upplever att de ligger i framkant i véletablerade och effektiva interna processer. kollegialt stod till ansvarig handlaggare.
5. Kommunstyrelsen gér aven prioriteringar gallande planbesked, ndgot som gor att mindre
prioriterade projekt f&r vanta, men de som val pdborjas kan aven slutféras inom en rimlig
tidsram. Bygglov
1. Kommunens bygglovsenhet &r indelad i mindre team dar ett team enbart hanterar
Bygglov privatpersonsarenden, ett team hanterar féretagsarenden, ett team hanterar arenden dar
o . . . arkitektur- och kulturvarden ar sarskilt viktiga, ett team arbetar med tillsyn och ett team
1. B_ygglquprocessgn fo,tbattras och"forenklas__ kontinuerligt, i vilket arbetgt med" ” skdter all administration. Detta gor att handlaggarna blir specialiserade i olika typer av
digitaliseringsprojekt “Streamsam” har avg6rande betydelse. Inom projektet “Streamsam -
har en e-tjanst for bygglov tagits fram som syftar till att underlitta flsdet och korta den arenden och kundgrupper. Inom teamen och mellan alla teamen har man utvecklat ett bra
administrativa tidsatgdngen. samarbete. ) o ) . o
2. Kalmar uppmanar sbkande att tidigt i processen initiera kontakt. 2. Kommunen har en effektiv administration och alla drenden som kommer in till
bygglovsenheten registreras i systemet och tilldelas oftast en handlaggare samma dag som
arendet kommer in.

3. I storre byggprojekt genomfér kommunen en tidig dialog med byggherren redan innan
ansokan kommer for att kunna hantera frdgor som annars riskerar stoppa upp
bygglovsprocessen.

4. Medarbetarnas vilja att ge rad, service och information tillsammans med ett bra bemétande

ar en férutsattning for att kunna ha bra ledtider inom bygglovsprocessen varfér kommunen
standigt arbetar med detta.
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Slutligt omnamnande - volymeffektivitet

I takt med en allt hégre grad av urbanisering och tatbebyggelse belyser flera kommuner att
detaljplane- och bygglovsprocesser forsvaras. I stora kommuner behéver ofta ménga utredningar i
detaljplanerna goras, samtidigt som man far in stora volymer av nya ansdkningar. Den kommun i
kategorin stora kommuner som har lyckats med att hantera ett stort antal detaljplaner (per
capita), bibehallit korta ledtider samtidigt som man varit kostnadseffektiva (per capita) ar Lunds
kommun. Lund visar att ledtider &r ndgot som kan forkortas oavsett storlek pd kommun och
graden av krav som stélls av olika inkluderade parter och far darfor ett hedersomnamnande.

Gnm. kostnad fysisk och

Antal detaljplaner per ~ Genomsnittlig ledtid teknisk planering per Indexerad
Plats Kommun | 1000 capita 2015-2022 2015-2022 (ar) capita 2019-2022 (kr) = sammanvagning
1. Lund 0,5 2,9 839 67
2. Stockholm 0,1 4.1 369 61
3. Boras 0,3 4,2 866 46

Figur 4: Volymeffektivitet. Jdmforelse av antal detaljplaner per 1000 capita 2015-2022, genomsnittlig ledtid i
detaljplaner 2015-2022, och &rlig genomsnittlig kostnad for fysisk och teknisk planering per capita 2019-2022 bland
stora kommuner. Den indexerade sammanvagningen baseras pa hela urvalet av kommuner.
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Ledtid i detaljplane- och bygglovsprocessen

Sammanslaget resultat

For nybyggnation av flerbostadshus var den totala genomsnittliga tiden for detaljplaner och
bygglov 4,5 ar under uppmatt period. Det innebar att fran beslut om planuppdrag till startbesked
tar det nastan fem ar av ren processtid. Det som i hogst grad driver totala ledtiderna &r
detaljplaneprocessen, som genomsnittligen tar 3,6 &r. Utbver dessa ledtider tillkommer dven tid for
bland annat initieringsfas och byggnadsfas, vilket inte fangas in i indexet, men blir ytterligare
fordréjande faktorer vid nybyggnation av flerbostadshus.
Antal planer/
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Figur 5: Genomsnittlig ledtid i detaljplaneprocesser for flerbostadshus (laga kraft vunna, &r) & Genomsnittlig ledtid i
bygglovsprocesser for flerbostadshus (&r), 2015-2022. Notera att i indexet anvénds medianledtid vilken presenteras
senare.
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Ledtid i detaljplaner

For nybyggnation av flerbostadshus var den viktade genomsnittliga totala tiden fran beslut om
planuppdrag till laga kraft 3,6 &r for detaljplaner som vunnit laga kraft 2015-2022. Denna tid ar
indelad i olika stadier av ledtider som uppstér i detaljplaneprocessen:

1,7 ar

Beslut planuppdrag Samrad till Granskning Granskning
till Samrad till Antagande

Antagande till Laga kraft

Figur 6: Viktad genomsnittlig ledtid i detaljplaneprocesser for flerbostadshus =5 bostader som vunnit laga kraft 2015-
2022.

Olika stadier av detaljplaner tar olika lang tid. Detta beror pé en rad faktorer som i respektive
skede av processen kan forlanga ledtiden. Mellan att en detaljplan far bes/ut om planuppdrag och
datum for samréd, finns flera aspekter som driver ledtider. Det kan exempelvis bero pd att
kapaciteten hos handléggarna &r for 13g, men &ven att politiken i kommunen valjer att avvakta
med vissa detaljplaner om ambitionen &r att inte bygga fér mycket samtidigt. Aven exploatéren

kan i vissa fall dra ut pa denna ledtid genom att pausa sitt nybyggnationsprojekt, vilket brukar ske

i samband med I&gkonjunktur och rantehdjningar.

Innan samrdd kan ske behdver dven utredningar genomforas. Beroende pd komplexiteten i
projektet, exempelvis gallande artskyddsfrégor, riskbedémningar, miljokvalitetsnorm vatten
och/eller sarskilda hansyn till befintlig bebyggelse, varierar mangden utredningar.

. Wil 6 och natur

' Dagsjus, skugga, luft
) ovige

. Dagvatten, skyfal, hav

. Arkeolog), fornlamningar

. Barnkonsckvensanalys

' Gaoteknik, markiarhallanden
. Antikvariska frigor, liturmiyd

. Trafik, mobiitet, buller

. Riskbedémningar

Figur 7: Antalet utredningar férdelat pa olika kategorier av @mnen.
Kalla: SKR, Utredningar i detaljplaneprocessen, 2023-06-21
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I en matning utférd av SKR, Juni 2023, visas att antalet utredningar skiljer sig stort mellan olika

lan. Frén i genomsnitt 2,5 till i genomsnitt 10 utredningar per detaljplan. Genom att jamféra SKR:s
matning med data dver ledtider i detaljplaner i denna rapport syns tydligt att detaljplaneledtiden ar

léngre i 1an, dar det i genomsnitt kravs manga utredningar.

B 2-10 utredningar per detaljplan
[ 7-8 utredningar per detaljplan
6-7 utredningar per detaljplan
] 5-6 utredningar per detaljplan
4-5 utredningar per detaljplan
W 34 utredningar per detaljplan
M 0-3 utredningar per detaljplan

a4

Figur 8: Antalet utredningar per detaljplan i respektive lan.
Kalla: SKR, Utredningar i detaljplaneprocessen, 2023-06-21

Viktad genomsnittlig ledtid, Detaljplaner (ar)

Lan med 4-5 utredningar a9
Lan med 5-6 utredningar 102
Lan med 6-7 utredningar 425
Lén med 7-8 utredningar 73

261

L&én med 8-10 utredningar

Figur 9: Viktad genomsnittlig ledtid i detaljplaneprocesser for

flerbostadshus =5 bostéder (laga kraft vunna, &r), 2015-2022, utifrdn hur m&nga utredningar lanen kraver i genomsnitt®.

Notera att SKR:s matning inte nddvandigtvis matchar avgangningen for Nationellt Ledidsindex varfér denna jamfoérelse
bor ses som indikativ.

Antal detaljplaner
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Under samrddsskedet radgor kommunen med myndigheter, organisationer och sakdgare som
berdrs av planforslaget, varefter granskningsskedet intraffar. Har presenterar kommunen det
slutliga planférslaget och ger samtliga intressenter maéjlighet att [ldmna synpunkter. Dessa
processer tar genomsnittligen 0,9 respektive 0,6 ar, och drivs till hdg grad av ledtiderna som foljer
av bearbetning av inkomna synpunkter, omarbetningar av férslagen och tiden mellan kommunala
sammantradanden da besluten tas.

Ledtider i detaljplaneprocessen uppstar dven i steget fran antagande till laga kraft.
Genomsnittstiden ar 0,4 3r. I detta skede kan beslutet om antagande av detaljplanenen 6verklagas
till Mark- och miljédomstolen samt tas upp i Mark- och miljédverdomstolen, vilket driver ledtider.
Nationellt tar genomsnittligen en detaljplan som blir 6verklagad 8 manader langre att fardigstélla
&n en som inte blir det. I rapporten Overklagande av detaljplaner, framtagen av Evidens, beskrivs
att i kommuner med hogutbildade invanare och dér aganderdtten ar hog ér risken for
overklagande ocksd hog.

Det finns en stor variation i ledtidernas langd bland de kommuner som ingdr i Nationellt
Ledtidsindex:

detaljplaner
18 Gavle
7 Trosa
28 Lulea
5 H&Gr
14 Ostersund
g Kalmar
18 MNykdping
22 MNorrtélje
57 Lund
10 Uddevalla
18 Helsingbaorg
37 Vasteras
& Taby
12 Skelleftea
40 Umea
11 Angelholm
5 Gotland
36 Jénkdping
37 Karlstad
g Eskilstuna
9 Orebro
7 Sundbyberg
17 Halmstad
22 Malmod
25 Linképing
5 Haninge
25 Varberg
11 Vaxjs
20 Jarfalla
a7 Géteborg
4 Osteraker
114 Stockholm
2 MNynashamn
L] Sdertilje
16 Solna
29 Boras
13 Upplands Vashy
37 Uppsala
& Kungély
4 Hassleholm
8 Harryda
21 Macka
11 Huddinge
& MNorrképing
& Sollentuna
& Hoganas

I o, ol
(| ﬁi'_l .
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4.1
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3.9
4.0
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Figur 10: Genomsnittlig ledtid i detaljplaneprocesser for flerbostadshus =5 bostader som vunnit laga kraft 2015-2022

(8r). Inkluderar endast detaljplaner med fullstandig information, dvs dar samtliga behvda datum funnits med.
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Ledtid i bygglov

For nybyggnation av flerbostadshus var den genomsnittliga totala tiden fran inskickad
bygglovsansokan till startbesked 10,9 manader for beviljade bygglov 2015-2022. Denna tid kan
delas in i tvd stadier av bygglovsprocessen:

6,3 manader
4.6 manader

Bygglovsansokan
til Beviljat byaglov

Beviljat bygglov til Startbesked

Figur 11: Viktad genomsnittlig ledtid i bygglovsprocesser for nybyggda flerbostadshus 25 lagenheter som beviljats
bygglov 2015-2022 (3r).

Bygglovsprocesser tar i regel kortare tid an detaljplaneprocesser, men har andé skeden dar
ledtider kan uppstd. Ofta beh6ver den ansdkan som skickas sedan kompletteras, vilket gor att det
kan ta l&ng tid innan ansdkan bérjar bearbetas. Fran det datum nar bygglovsansckan skickas in,
och/eller beddmts vara komplett, har kommunen tio veckors tidsfrist att ge ett beviljande eller
avslag pa ansokan — annars reduceras bygglovsavgiften med 20% f6r varje vecka som kommunen
overskrider den lagstadgade handlaggningstiden. I regel klarar kommunerna att besluta om
ansokningar inom 10 veckor, men ett fatal 6verskrider tidsfristen. Det drabbar bade exploattren
som far langre ledtid &n vad som kunnat férvantas och kommunen vars ekonomi forsamras.

Nér en bygglovsansodkan beviljats bygglov finns méjlighet fér grannar och évriga att éverklaga
beslutet. Overklaganden i bygglovsprocessen sker i hégre grad i mer komplexa drenden,
exempelvis i projekt som innebar fortatning i befintlig bebyggelse. I de fall dd nybyggnationen ska
ske pd oexploaterad mark ar graden av 6verklaganden betydligt lagre. Nar bygglovet slutligen
vunnit laga kraft maste ett tekniskt samrad i de allra flesta fall genomféras innan bygglovet far ett
startbesked. Det tekniska samrddet syftar till att planera och organisera arbetet, samt genomgéng
av kontrollplanen. Om bedémningen gors att ett tekniskt samrad inte &r nédvandigt kan
startbesked ges i anslutning till beviljat bygglov. Det bér noteras att skedet mellan beviljat bygglov
och beslut om starbesked varierar mycket mellan kommuner och i enskilda projekt. Detta
beroende pé faktorer sdsom olika tolkningar av BBR-krav, att nédvandiga uppgifter saknas eller att
byggherren inte begart tekniskt samrdd i direkt anslutning till beviljat bygglov.

Generellt blir ledtider for bygglov vasentligt langre ifall ansdkan inte ar planenlig, alltsd har
avvikelser fran den sammanhdrande detaljplanen som vunnit laga kraft. Vid sddana tillféllen kravs
att kommunen hor intressenter sdsom grannar, och behéver aven tillsatta utredningar for att
bedéma rimligheten i avvikelserna. I de fall da bygglovsansokan &r planenlig ar det sallan som den
rivs upp genom ett 6verklagande. Detta &r en bidragande faktor till att mdnga kommuner har som
ambition att i samspel med exploat6ren undvika avvikelser i den man det gér.

Det finns en stor skillnad i ledtider i bygglovsprocesser mellan kommuner:
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Antal bygglov Medianledtid
o0 01 02 03 04 05 06 OF 08 0% 10 11 12 13 14
15 Haryda 0.3 e I Revilat bygglov till Startbesked 0.5
75 Halmstad 0.3 | :--5 . 08 M Eygglovsansokan til Bevilat bygglov 06
61 Boras 0.3 = I 4 : --L T 05
31 Gavie LI i 0.7 08
36 Hassleholm TE__— 0.7 05
12 Trosa IU-;- g l . 0.7 0.5
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28 Osterdker Ce— = | : | 08 07
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Figur 12: Genomsnittlig ledtid i bygglovsprocesser fér nybyggda flerbostadshus 25 lagenheter som beviljats bygglov
2015-2022 (@r).
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Framgangsfaktorer i kommuner med korta ledtider

Kommuner som under 2015-2022 lyckats ha korta ledtider i sina detaljplane- och
bygglovsprocesser har vissa gemensamma namnare i hur de arbetar, samt i vilka dtgarder de tagit
for att korta sina processer. Trots att de kommunspecifika utmaningarna kan variera, har flera
gemensamma framgdngsfaktorer identifierats som avgdérande for att bedriva effektiva processer.

Tidig dialog och samarbete med intressenter

En avgorande framgdngsfaktor i detaljplane- och bygglovsprocesser &r tidig dialog och nara
samarbete med olika intressenter. Om exempelvis kontakt initieras tidigt med exploatorer i
detaljplaneprocesser sa kan projektidéer, som riskerar att nekas, utvecklas konstruktivt, vilket
sparar tid och resurser for bdde kommunen och motparter. Aven en tidig dialog med Lénsstyrelsen
har visat sig vara férdelaktig for att klargdra och ratt avgransa behovet av utredningar och
processer i ett tidigt skede.

Samma trend ses dven i bygglovsprocessen dar det ar férdelaktigt att det inom kommunen finns
ett ndra samarbete med planenheten, eller den forvaltning/namnd dar detaljplaner handlaggs.
Genom att vara med under detaljplaneprocessen ges bygglovsenheten 6kad forstdelse for drendet
innan det 6vergar till en formell bygglovsanstkan. Genom att ha ett fungerande samarbete med
planenheten lyckas bygglovsenheter i manga kommuner undvika situationer som leder till att
exploatoren gor avvikelser fran detaljplanen i bygglovsanstkan utan istéllet inkommer meden
planenlig ansdkan.

NATIONELLT LEDTIDSINDEX 2023

Kommuner som har ett uttalat mal om att sénka sina ledtider och aktivt
arbetar med detta har béttre forutsattningar att nd korta ledtider

Handlaggarsenioritet och resursallokering

Senioriteten hos anstéllda &r ofta en bidragande faktor till hur 13nga ledtider som uppstar i
kommunernas detaljplane- och bygglovsprocesser. Mer komplexa projekt ar generellt de som drar
ut pa tiden och dérmed kréaver mer erfarna handlaggare. Kommuner som lyckas halla en 13g
personalomsattning, och darmed har mer seniora handlaggare, har vanligtvis mindre problematik
med komplexa drenden som resulterar i Idnga ledtider. Medarbetare med ratt kunskap och
kompetens ar en framgdngsfaktor, dar kompetensutveckling och vidareutbildning fyller en viktig
funktion. Arbetsmiljon ar ocksd dterkommande viktig for att lyckas behalla kollegor. Ett bra
ledarskap i enheten &r en nyckelfaktor for I1dg personalomsattning.

Politiken i kommunen ar i vissa fall en viktig komponent for hur effektiva processer handlaggare
upplever att man kan bedriva. For att minimera ledtider kravs en tillracklig handlaggarkapacitet,
vilket bygger pa att kommunfullméktige allokerar tillrackliga resurser till detaljplane- och
bygglovsarbetet. Att handlaggare delar den politiska visionen om hur kommunen ska fortsatta
vaxa namns som en komponent i graden av personalomsattning.

Tidiga dialoger mellan exempelvis exploator, lansstyrelse, plan- och
bygglovsenhet skapar samsyn mellan aktorerna, vilket kan korta ledtiderna

Tillrdcklig kapacitet i form av erfarna resurser och antal handlaggare ar
centralt for att halla nere ledtiderna

Effektiva arbetsmetoder och processforbattringar

For att uppna korta detaljplane- och bygglovsprocesser ar det avgérande att kontinuerligt utveckla
och forbattra arbetsmetoderna. Ett dterkommande tema bland effektiva kommuner ar att man har
processeffektivisering pa agendan och aktivt bedriver ett arbete for att uppné detta. Det finns en
stor diskrepans mellan kommuner huruvida man anser att ledtiderna behéver kapas eller ej — de
kommuner som erkanner ledtiderna som ett problem och aktivt arbetar med detta gor i regel
storre framsteg i sina processer. Exempelvis har processkartlaggningar visat sig vara ett vardefullt
verktyg for att analysera och hantera ledtider.

Skillnader i kommunernas storlek resulterar i olika forutsattningar att bedriva processer.
Framgdngsrika kommuner har ofta hittat en modell som fungerar bast i just deras fall. I storre
kommuner har en framgangsfaktor ofta varit att handlaggare specialiserar sig pa en viss typ av
detaljplan eller bygglov, vilket 6kar expertkompetensen inom specifika omrdden. I mindre
kommuner fungerar det ofta battre att handlaggare besitter kunskapen att hantera alla
arendetyper, d& man annars kan bli sarbar utifall en handlaggare léamnar sin position.

Problemomraden i kommuner med ldnga ledtider

Att en kommun har langre ledtider i detaljplane- och bygglovsprocesser kan bero pa en rad olika
faktorer, bade interna och externa. Genom en kartlaggning av problemomrdden hos ineffektiva
kommuner star vissa teman ut sarskilt, som vanligtvis &r gemensamma kommunerna emellan:

1. Ineffektivitet i processer: Kommuner med ldnga ledtider har generellt gemensamt att
delar av detaljplane- och bygglovsprocessen ar ineffektiv. I detaljplanearbetet kan det
exempelvis réra sig om att positiva planbesked blir liggande under langre tid innan de
bérjar bearbetas, eller att ingenjorer med adekvat teknisk kompetens kopplas in for sent i
bygglovsfasen. I bada processerna kan allokeringen av handlaggare pé projekt bli felaktig
genom att ett komplext projekt tilldelas en handldggare med otillrécklig erfarenhet. Aven
ett eftersatt digitaliseringsarbete kan innebdra att tid och resurser behéver laggas pé
digitalisering, snarare @n handlaggningsprocesserna.

2. Avsaknad av strategi for att korta ledtider: I mdnga kommuner finns en avsaknad av
strategi for att korta ledtider. Nar inget aktivt fokus finns pd att effektivisera processerna
tenderar de att foérlangas. Till skillnad fr&n kommuner som har effektiva processer som en
punkt pd agendan, saknar vissa ett uppenbart strdavande efter att nd kortare ledtider. I
dessa kommuner ar ledtiderna generellt ldngre &n i kommuner med en uttalad strategi.
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Utfall av dvriga variabler

3. Overklaganden: Majoriteten av kommuner med 18nga ledtider i detaljplane- och
bygglovsprocesserna har problem med méangden 6verklaganden. Mdnga noterar dven en
okning de senaste 3ren, vilket tenderar att ske i linje med att projekt har blivit mer
komplexa. Exempelvis da det i takt med att mindre mark &r oexploaterad och nybyggnation

i stallet sker inom befintlig bebyggelse, 6kar andelen dverklaganden i detaljplanefasen. Kostnadseffektivitet

Aven i de fall i bygglovsprocessen d& exploatéren ldmnar in en ansdkan som inte &r

planenlig dkar risken for éverklagan. Vissa kommuner har dven problem med enskilda Kostnadseffektiviteten i indexet bedoms utifran anvandningen av kommunala resurser i forhallande

individer som dverklagar en mangd arenden, vilket kan hanféras till hur latt det ar att till antalet bostader som detaljplanerats och som har beviljats bygglov. Detta i syfte att skapa

overklaga och att ingen avgift tas ut. forstdelse for hur mycket medel respektive kommun lagger pa sina processer, och siledes forstd

o _ hur kostnadseffektiva kommunerna &r i plan- och byggprocesserna. Kommunernas
4. Otillréckligt samarbete mellan enheterna: I kommuner med langsammare ledtider sjélvrapporterade kostnader varierar i hog grad, s for att minimera risken for variationer i

finns oftare en avsaknad av fung_eran_de art_;ete meIIar). plan- gch bygglovsenheterna, vilket statistiken har genomsnittet av fyra rapporteringsar, 2019-2022, anvants i analysen.

exempelvis kan bero pd att man inte ingdr i samma namnd/forvaltning, samt fysiskt

befinner sig pé olika platser. Kommuner som enligt mattet bedriver mest kostnadseffektiva processer ar Karlstad, foljt av Vaxjo
och Stockholm. Ett flertal kommuner har mycket htéga genomsnittliga kostnader, ndgot som delvis

5. Tolkning av lagstiftning: Kommuner med ineffektiva detaljplaneledtider upplever till kan férklaras med generella kostnadsékningar som skett under perioden, samtidigt som antalet

hgre utstréckning problematik med existerande lagstiftning och att effektivt forhalla sig till planlagda och bygglovsbeslutade bostéder inte nédvéndigtvis har dkat i takt. Aven kostnads- och

deni handlaggnlngsp_rt_)_c_:essen. F_ramst namns (_j_et a’_ct Plan- och bygglagens (PBL)__Iéga niva resursallokering kan skilja sig mellan kommunerna.

av samverkan med Miljébalken férlanger handlaggningsprocesser. Eftersom PBL ar en

bedémningslagstiftning och Miljobalken mer binér kan problem uppstd nar dessa stalls mot Kostnad per detaljplanerad Kostnad per detaljplanerad

varandra. Utvecklingen har enligt kommuners utsago gatt mot att det blir kontinuerligt och bygglovsbeslutad och bygglovsbeslutad

svdrare att visa att man forhaller sig ratt i miljofragor i efterfrdgade utredningar. Detta gor Kommun bostad (kr) . Kommun bostad (kr)

detaljplaneprocessen mer komplex och forléanger tiden. Karlstad 22 093 Orebro 75800
Vaxjo 35764 Angelholm 81 898
Stockholm 36 724 Umea 82 800
Géteborg 38878 Ostersund 84 453
Sundbyberg 39 346 Norrtalje 85433
Solna 39 961 Hoganas 87 555
Jarfalla 41129 Boras 89 001
Lund 43 047 Nacka 92 826
Vasteras 43 225 Hassleholm 110 588
Taby 43 392 Uppsala 113 609
Eskilstuna 45 394 Halmstad 118 648
Harryda 45 571 Norrképing 122 205
Trosa 53174 Helsingborg 125 211
Nykdping 55 454 Nynashamn 128 530
Linkdping 57 929 Varberg 142 308
Jonkdping 62 222 Upplands Vasby 142 792
Mélndal 62 475 Haninge 143 355
Gavle 64 191 Osteraker 156 156
Lulea 67 928 Uddevalla 158 388
Ho6r 69713 Sdodertalje 171 908
Sollentuna 69772 Malmd 174 126
Kalmar 71322 Gotland 283 505
Kungalv 73 329 Varmdo 397 259
Skelleftea 74 157 Huddinge 505 629

Figur 13: Kostnader for fysisk planering, bygglovsverksamhet, teknisk verksamhet och markférsérjning inklusive
reglerings- och saneringsfastigheter per detaljplanerad och bygglovsbeslutad bostad (tkr, 2019-2022). Se Appendix for
djupare data.
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Servicegrad

Servicegrad baseras pd SKR:s matning av N6jd-Kund-Index (NKI) i kategorin “Bygglov” och
reflekterar hur n6jda féretag ar med det kommunala arbetet kring bygglovsprocesser.
Kommunerna betygsatts utifrdn sex serviccomraden: Information, Tillgdnglighet, Bemotande,
Kompetens, Rattssakerhet och Effektivitet. Serviccomrddena viktas i sin tur ihop till ett index.
Mattet fangar samspelet mellan kommun och exploator, vilket ar centralt for effektiva och
vélfungerande processer. De kommunerna med hog nojdhet premieras sdledes i indexet. For att
ge en sa rattvisande och heltackande bild som majligt har resultat fran dren 2019-2022 anvants.

Allra hogst i matningen av NKI for bygglov dterfinns kommunerna Hégands, Trosa och HG0r.
Kommuner med lagre indexvarden faller pa ett eller flera serviccomrdden, déar ett varde under 62
enligt SKR kan tolkas som 13gt betyg.

Kommun NKI, bygglov Kommun NKI, bygglov
Hoganas 83 Upplands Vasby 68
Trosa 83 Harryda 68
Hé6r 81 Osteraker 67
Ostersund 77 Varberg 67
Mélndal 77 Nynashamn 67
Nacka 76 Angelholm 66
Eskilstuna 75 Hassleholm 65
Jarfalla 75 Gavle 64
Kungalv 75 Skelleftea 63
Link6ping 75 Umea 62
Karlstad 74 Malmd 61
Boras 73 Lulea 61
Kalmar 73 Goteborg 60
Vaxjo 72 Uppsala 60
Norrtélje 72 Lund 60
Orebro 72 Solna 60
Vasteras 72 Sodertalje 58
Norrkoping 71 Jonkdping 58
Haninge 71 Sundbyberg 57
Varmdo 71 Huddinge 56
Uddevalla 70 Taby 54
Helsingborg 70 Stockholm 54
Sollentuna 68 Halmstad 52
Nykoping 68 Gotland 44

Figur 14: Genomsnittligt utfall NKI Bygglov (2019-2022).
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Produktionstakt

Antalet pabdrjade bostéder i flerbostadshus per 1000 capita och 3r definieras som variabeln
Produktionstakt. Mattet reflekterar till vilken utstrackning kommunerna &r aktiva i sitt
bostadsbyggande i forhallande till sin befolkning - en grundpelare i att tillgodose det véxande
bostadsbehovet. Sdledes har de kommuner med genomsnittligt flest pdbdrjade bostader per
invdnare och ar premierats. Vart att beakta ar att behovet av bostader kan variera mellan
kommuner, sdledes kan en lagre produktionstakt i vissa kommuner potentiellt forklaras med ett
mindre behov. For att ge en sd rattvisande bild som majligt dver tid anvands ett genomsnitt fran
dren 2015-2022 i indexet.

Kommunerna med hdgst produktionstakt i matningens urval ar Jarfalla, Sundbyberg och Taby -
dessa kommuner har alltsd pdborjat flest bostader i flerbostadshus per invanare.

Gnm. pabdrjade bostader
per 1000 capita

per 1000 capita

Jarfalla 13,9 Varberg 55
Sundbyberg 12,7 Helsingborg 53
Taby 10,2 Lulea 53
Uppsala 9,6 Stockholm 51
Karlstad 9,2 Jénkdping 50
Lund 9,1 Harryda 4.6
Orebro 8,5 Norrképing 46
Umea 8,3 Angelholm 4,3
Haninge 8,1 Halmstad 4,1
Vaxjo 8,0 Eskilstuna 4,1
Solna 8,0 Nynashamn 4.0
Malmo 7.9 Gavle 4,0
Nykdping 7,6 Varmdo 3,9
MaoIndal 7,5 Norrtalje 3,9
Nacka 7,5 Skelleftea 3,8
Trosa 7,3 Boras 3,7
Géteborg 7,0 Osteraker 3,7
Kalmar 6,9 Ostersund 3,5
Link6ping 6,8 Sdodertalje 3,4
Sollentuna 6,7 Huddinge 29
Vasteras 6,5 Gotland 2,6
Kungalv 6,0 Hassleholm 2,4
Upplands Vasby 5,8 Uddevalla 1,7
Hoganas 55 Ho66r 1,3

Figur 15: Genomsnittligt antal p&b6rjade bostader i flerbostadshus per 1000 capita per och &r (2015-2022).

Gnm. pabdrjade bostader
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Tillvaxtmotor

Kommunens BRP-tillvéxt i relation till tillvaxt i antal invénare per bostad bendmns som
Tillvaxtmotor. En tillvaxt i antal bostader bdde majliggor och ar en effekt av kommunal tillvaxt,
vilket innebar att kommuner med stark tillvéxt inte bor bli mer trdngbebodda. Enligt Svenskt
Naringslivs rapport Ett utmanat Sverige — Arbetskraft utan bostéder s& hade BNP 2016 kunnat vara
13 miljarder hégre om bostadsmarknaden hade utvecklats balanserat frén 1998-2016. Aven
Boverket uppger att férvarvsinkomsterna hade kunnat vara 0,3% hogre om bostadsbyggandet
hallit jamna steg med befolkningsutvecklingen under perioden 1993-2012. BRP-utveckling behéver
alltsd gd hand i hand med bostadsutveckling.

En hog kvot premieras sdledes, dvs kommuner som har haft en stark BRP-tillvaxt. Detta utan att
trdngboddheten i kommunen 6kat -vilket har indikerar att mangden bostader vaxer i takt med
BRP-tillvaxten. Bast utfall har Solna, Skellefted och Norrtalje. I kommuner med lagre kvoter
behdver inte nédvandigtvis trdngboddheten okat, daremot har dessa kommuner haft en lagre, eller
negativ, BRP-tillvéxt. Generellt syns en |3g variation i kvoten vilket framfor allt beror pd att
kommunerna som valts ut i indexet bland annat valdes ut pd just faktorer sdsom produktionstakt
av bostader och befolkningstillvaxt.

Tillvaxt i Tillvaxt i
invanare per invanare

Kommun BRP-tillvaxt bostad Kvot Kommun BRP-tillvaxt per bostad Kvot
Solna 12,1% 0,1% 1,12 Lulea 3,4% -0,6% 1,04
Skelleftea 5,2% -0,3% 1,06 Vaxjo 3,4% -0,5% 1,04
Norrtalje 4,3% -1,1% 1,05 Kalmar 3,3% -0,6% 1,04
Kungalv 5,3% -0,2% 1,05 Gavle 3,5% -0,4% 1,04
Varberg 4,8% -0,5% 1,05 Umea 3,3% -0,6% 1,04
Jonkoping 5,1% -0,2% 1,05 Osteraker 3,6% -0,2% 1,04
Malmo 4,9% -0,3% 1,05 Trosa 4,1% 0,3% 1,04
Angelholm 4,8% -0,2% 1,05 Varmdo 2,7% -0,9% 1,04
Karlstad 4,6% -0,4% 1,05 Sollentuna 3,6% 0,0% 1,04
Orebro 4,8% -0,1% 1,05 Goteborg 3,4% 0,1% 1,03
Norrképing 4,6% -0,3% 1,05 Uddevalla 3,2% -0,1% 1,03
Hoganas 4,9% 0,2% 1,05 Harryda 2,7% -0,5% 1,03
Eskilstuna 4,7% 0,0% 1,05 Hoor 3,0% -0,3% 1,03
Nacka 3,8% -0,6% 1,04 Huddinge 2,7% -0,3% 1,03
Jarfalla 4,2% 0,0% 1,04 Stockholm 2,6% -0,3% 1,03
Halmstad 3,9% -0,4% 1,04 Gotland 2,5% -0,3% 1,03
Linkdping 3,7% -0,5% 1,04 Boras 2,7% 0,2% 1,03
Taby 2,9% -1,2% 1,04 Vasteras 2,2% -0,2% 1,02
Helsingborg 4,2% 0,1% 1,04 Nynashamn 2,1% -0,4% 1,02
Sddertalje 4,2% 0,0% 1,04 Lund 2,0% -0,3% 1,02
Uppsala 4,1% 0,0% 1,04 Nykoping 1,4% -0,3% 1,02
H o o Upplands o o

assleholm 3,9% -0,2% 1,04 Visby 0,6% 0,0% 1,01
Haninge 4,0% 0,0% 1,04 MéIndal -1,2% -0,1% 0,99
Ostersund 3,6% -0,4% 1,04 Sundbyberg -3,1% -0,2% 0,97

Figur 16: BRP-tillvaxt & Tillvaxt i invanare per bostad (2015-2020).
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Kommunernas sjalvskattning och inspel

Under framtagningen av Nationellt Ledtidsindex har @ven 23 intervjuer (i totalt 22 kommuner)
genomfdrts med representanter for kommuner i matningens urval, varav 13 tillhért kommunala
detaljplaneenheter och 10 kommunala bygglovsenheter. Detta har gjorts i syfte att forsta de
bakomliggande orsakerna till att vissa kommuner har vasentligt kortare ledtider an andra.

Sjalvskattningsfragor

Under intervjuerna har kommunerna fatt ge sjalvskattningar pa en femgradig skala enligt foljande
fragor (1-5, dar 1=13gt betyg 5=hdgt betyg)

1. Hur effektiva bedoémer ni att ni ar i ert handlaggningsarbete?

2. Ar er kapacitet sett till antalet handléggare tillréicklig for att bedriva effektiva processer?

3. Anser ni att era handlaggares kompetenser ar tillrdackligt hoga for att effektivt arbeta med
detaljplaner/bygglov?

4. I vilken grad ar effektiva handldaggningsprocesser inom detaljplaner/bygglov en prioritering
frén kommunala politiken?

5. Sammantaget, medréknat samtliga intressenters pdverkan, hur ndjda &r ni éverlag med
detaljplane-/bygglovsledtiderna i er kommun?

Kommunernas genomsnittliga skattning av frdgorna var féljande:

Genomsnittlig betygséttning, Genomsnittlig betygséttning,

detaljplan (1-5) byqgglov (1-5)

1. 3,8 42
2. 4.1 4.4
3. 3,7 4,2
4. 3,4 4.2
5. 3,5 3.9

Figur 17: Kommunernas sjdlvskattning. Detaljplaneenheter n=13 och bygglovsenheter n=10.

Kommunernas sjalvskattningar vittnar om att man ar sammantaget néjd med arbetet som utfors
med detaljplane- och bygglovsprocesser. Detaljplanehandléggare upplever i ndgot lagre grad att
man ar effektiv i arbetet i jamforelse med bygglovshandlaggare. Sett till kapacitet anser i regel
kommunerna, inom bada processerna, att det finns tillréckligt ménga handlaggare for att bedriva
effektiva processer. Att kommunen prioriterar kortare ledtider ar den sjalvskattningsfrdga som Gver
lag fatt lagst betyg. Bland de intervjuade uttrycker vissa frustration kring upplevelsen om att den
kommunala politiken inte har forstaelse for de forutsattningar i form av resurser och prioritering
som kravs for att bedriva effektiva processer.

Sammantaget ar detaljplaneenheter och bygglovsenheter generellt relativt néjda med nuvarande
totala ledtider, dock med négra fler identifierade problemomraden inom detaljplaneomradet.
Manga kommuner anser att de arbetar sd effektivt det gér utifran de forutsattningar som finns,
men att vissa externa faktorer gor ledtiderna langre an énskat. Faktorer som samspel mellan PBL
och Miljébalken, antal 6verklaganden, kommunala resurser och utredningsinflation anses i ménga
fall resultera i férlangda processer, och som till viss del anses vara bortom enheternas kontroll.

33



NATIONELLT LEDTIDSINDEX 2023

34

Utifrdn den analys som bedrivits i Nationellt Ledtidsindex har féreslagna dtgarder tagits fram for
att kommunerna och andra intressenter i vardekedjan ska f3 tillrackligt med underlag for att kunna
utvardera sina arbetssatt och processer. For att uppnd detta behovs:

1. Standardisering: Okad grad av standardisering av begrepp, mallar och format for att f8
ett mer heltackande och standardiserat nationellt informationsunderlag som mojliggér
forbattringsarbete. I dagslaget kan exempelvis definitioner av datapunkter skilja sig
kommuner emellan, vilket minskar jamférbarheten.

2. Madjlighetsinspiration: Ledtidsindex, dess delkomponenter samt framgangsrika
kommuners arbetssatt gors tillgangligt som inspiration till flera kommuner for att underlatta
debatt och forbattringsarbete.

3. Forbattringsambition: Att kommuner och involverade intressenter beslutar om tydliga
utvecklingsmal och utarbetar forbattringsstrategier (bland annat baserat pa
framgangsfaktorer frdn kommuner med goda resultat i denna understkning) skulle ge en
tydlig signal om att effektiviserade processer runt bostadsbyggande &r ett prioriterat
omrade.

4. Battre forutsattningar: Inflation i utredningar och éverklaganden har ett tydligt
samband med langre ledtider. Frdgor runt samspel mellan PBL och Miljébalken tar ocksd
mycket tid. Forutsattningar, regler och processer pa dessa omraden behover darfor ses
Over ur ett effektiviseringsperspektiv.

Samtliga involverade aktérer kan genom att effektivisera sina processer och arbetssatt bidra till
kortare ledtider genom hela kedjan, med den slutgiltiga effekten att svenskt bostadsbyggande blir
effektivare och till hdgre grad méter det bostadsbehov som finns.

UtGver detta har dven konkreta dtgarder tagits fram, som anses kunna ha direkt positiv inverkan
pd effektiviteten i detaljplane- och bygglovsprocesser. P& grund av komplexiteten i detaljplane-
och bygglovsprocesser samt antalet intressenter, beror dessa dtgarder ett flertal olika aktorer:

1. Kommunala satsningar: Respektive kommun behdver utvardera hur de kan effektivisera
plan- och lovprocesser genom exempelvis resurstillsattning, processférbattring,
kompetensutveckling och férbattrat samspel mellan plan- och lovenheter samt évriga
kommunala funktioner.

2. Lansstyrelsen: Respektive lansstyrelse bor utvardera om mangden och omfattningen av
krévda utredningar i dagslaget ar skaliga, och huruvida en férandring av detta kan forkorta
och effektivisera plan- och lovarbetet utan att kvaliteten férsamras.

NATIONELLT LEDTIDSINDEX 2023

Lagstiftare: Plan- och bygglagen (PBL) och Miljébalken samspel bdr utredas och
eventuellt férandras sd att dessa harmoniseras for att korta processtider. Man bor aven
utreda om processen for 6verklaganden av detaljplaner och bygglov ska andras for att
effektivisera processerna, utan att inskranka pa rattigheten till Gverklagande. Detta kan
exempelvis ske genom att tillsatta en avgift vid dverklaganden, eller att den éverklagande
parten tvingas betala rattegdngskostnader ifall denne forlorar.

Exploatorer: For att effektivisera detaljplane- och bygglovsprocesser kan exploatorer ta
ett ansvar i att uppratta tidig dialog med kommunen och sékerstélla att de skickar in
kompletta handlingar for att minimera risken att tvingas komplettera ansdkan vilket drar ut
pd tiden.

Boverket: For att skapa korrekta forutsattningar fér analys kan Boverket ges i uppdrag att

initiera en digital, nationell databas for kommundata pa detaljplane- och bygglovsprocesser
dar man etablerar en standardisering i statistikredovisning och nomenklatur.
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Appendix

Inkluderade kommuner

Lan

Stockholms lan
Stockholms lan
Stockholms lan
Stockholms lan
Stockholms lan
Stockholms lan
Stockholms lan
Stockholms lan
Stockholms lan
Stockholms lan
Stockholms lan
Stockholms lan
Stockholms lan
Stockholms lan
Stockholms lan
Vastra Gotalands lan
Vastra Gotalands lan
Vastra Gotalands lan
Vastra Gotalands lan
Vastra Goétalands lan
Vastra Goétalands lan
Sodermanlands lan
Soédermanlands lan
Soédermanlands lan
Skane lan

Skane lan

Skane lan

Skane lan

Skane lan

Skane lan

Skane lan

Gotlands lan
Gavleborgs lan
Hallands lan
Hallands lan
Jamtlands lan
Jonkopings lan
Kalmar lan
Kronobergs lan
Norrbottens lan
Uppsala lan
Varmlands lan
Vasterbottens lan
Vasterbottens lan
Vastmanlands lan
Orebro lan
Ostergétlands 1an
Ostergétlands 1an

Kommun

Stockholm
Huddinge
Nacka
Sddertalje
Haninge
Jarfalla
Solna
Sollentuna
Taby
Norrtalje
Sundbyberg
Upplands Vasby
Osteraker
Varmdo
Nynashamn
Goteborg
Boras
MoélIndal
Uddevalla
Kungélv
Harryda
Eskilstuna
Nykdping
Trosa
Malmo
Helsingborg
Lund
Hassleholm
Angelholm
Hoganas
Hoor
Gotland
Gavle
Halmstad
Varberg
Ostersund
Jonkoping
Kalmar
Vaxjo

Luled
Uppsala
Karlstad
Umea
Skelleftea
Vasteras
Orebro
Linkdping
Norrkoping

Detaljplan

Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Nej
Ja
Ja
Ja
Nej
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
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Bygglov

Nej
Ja
Nej
Nej
Ja
Ja
Nej
Nej
Nej
Ja
Nej
Nej
Ja
Nej
Nej
Nej
Ja
Ja
Ja
Nej
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Nej
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Nej
Ja
Nej
Ja
Ja
Ja
Nej
Nej
Nej
Nej
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Kommunernas virden per respektive delindex Variabel: Kostnadseffektivitet — Underliggande data
. . . Kostnad per detaljplanerad och Kostnad fysisk och teknisk # detaljplanerade bostader & #
Lel\:ia;it:iosri]riljtx D?;gg:zc ' Detaljplan Bygglov Ef?ggt‘i?/icgt Servicegrad Prmjtlrjﬂll((ttlonS Tillvaxtmotor pygglovsbesiutad bostad (kn) planering (kr) postader som bevilats bygglov
Karlstad 22093 50 365 250 2280
Trosa 86 100 100 84 42 100 53 93 Vaxjo 35 764 75 868 250 2121
Kalmar 77 20 88 82 31 88 50 93 Stockholm 36 724 360 719 500 9822
Karlstad 76 66 61 82 100 89 67 94 Géteborg 38 878 372 507 750 9 581
Lulea 75 90 91 73 33 73 38 93 Sundbyberg 39 346 40 683 500 1034
Gavle 75 91 91 76 34 77 29 93 Solna 39 961 46 131 500 1154
Ostersund 74 90 91 72 26 92 25 93 Jarfalla 41129 181 077 500 4 403
Vasteras 74 80 51 86 47 92 Lund 43 047 106 298 750 2 469
MéIndal 7 76 35 92 54 88 Vasteras 43225 142 525 500 3297
Nykoping 7 76 83 48 40 81 55 91 Taby 43392 95 688 500 2205
Lund 69 71 51 72 66 1 Eskilstuna 45394 72 525 000 1598
Helsingborg 69 81 84 61 18 84 39 93 Harryda 45 571 44 228 000 971
Taby 69 70 51 65 73 93 Trosa 53174 14 726 250 277
Jarfalla 68 56 53 55 54 90 100 93 Nyképing 55 454 48 975 500 883
Skelleftea 67 78 77 68 30 76 28 94 Linkdping 57 929 138 561 500 2392
Orebro 66 66 29 86 61 94 Jonképing 62 222 122 521 000 1969
Norrtélje 65 74 70 78 26 87 28 94 MéIndal 62 475 63 119 500 1010
Sundbyberg 63 54 56 69 92 87 Gavle 64 191 100 744 000 1569
Jonkoping 62 68 71 50 36 70 36 94 Lulea 67 928 70 238 500 1034
Angelholm 62 69 64 75 27 79 31 94 HEar 69 713 14 063 250 202
Umea 61 61 65 42 27 74 60 93 Sollentuna 69 772 101 111 750 1449
Ho6r 60 65 81 33 32 97 10 92 Kalmar 71322 96 724 750 1356
Link&ping 59 55 38 90 49 93 Kungalv 73329 62 319 750 850
Goteborg 59 54 57 73 51 92 Skelleftea 74 157 89 851 500 1212
Eskilstuna 58 55 52 59 49 90 29 94 Orebro 75 800 160 113 250 2112
Uddevalla 58 68 71 49 14 85 12 92 Angelholm 81 898 51 621 750 630
Vaxjo 58 45 62 87 58 93 Umea 82 800 184 558 250 2229
Borés 57 59 52 100 25 88 26 92 Ostersund 84 453 46 250 000 548
Hérryda 57 54 48 85 48 81 33 92 Norrtalje 85 433 72 446 250 848
Haninge 57 54 49 81 15 85 58 93 Hoéganas 87 555 39 900 500 456
Solna 57 48 55 72 58 100 Boras 89 001 98 559 000 1107
Malmo 57 58 58 47 13 73 57 94 Nacka 92 826 186 146 250 2005
Nacka 56 51 24 92 54 93 Hassleholm 110 588 68 056 000 615
Kungalv 56 51 30 90 44 94 Uppsala 113 609 416 034 500 3662
Varberg 56 58 54 62 16 81 39 94 Halmstad 118 648 111 804 500 942
Stockholm 56 52 60 65 37 92 Norrkoping 122 205 202 081 500 1654
Hassleholm 55 61 55 88 20 78 18 93 Helsingborg 125 211 147 198 500 1176
Uppsala 55 50 19 72 69 93 Nynashamn 128 530 81175 750 632
Halmstad 55 62 56 81 19 62 30 93 Varberg 142 308 140 100 000 984
Osteraker 54 59 55 67 14 81 26 93 Upplands Vasby 142 792 91 172 750 639
Gotland 53 65 63 60 8 53 19 92 Haninge 143 355 198 900 000 1387
Upplands Véasby 51 50 15 81 42 90 Osteraker 156 156 74 837 750 479
Norrképing 51 50 18 85 33 94 Uddevalla 158 388 69 338 000 438
Nynéshamn 49 48 17 80 29 92 Sédertalje 171908 106 375 250 619
Sollentuna 48 38 32 82 48 93 Malmé 174 126 870 122 500 4 997
Huddinge 48 53 50 62 4 67 21 92 Gotland 283 505 75 285 000 266
Hoganas 47 36 32 59 25 100 40 94 Varmdo 397 259 89 500 000 225
Sodertalje 44 43 13 70 25 93 Huddinge 505 629 184 807 250 366

*For vissa dr har vissa kommuner rapporterat in till SKR/Kolada att man detaljplanerat 0 bostader. Detta
stémmer inte éverens med den data som méter ledtider i detaljplaner dér man kan se att kommunen de
facto har detaljplanerat bostader. For de kommuner som har detaljplanerat bostédder men redovisat 0 har ett
genomsnitt anvénts av évriga kommuners redovisade siffror i storlekskategorierna sma, medelstora och
stora kommuner.
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