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Riksbyggens synpunkter pa SOU 2022:57
(F62023/00074) — Ett starkt skydd for civilbefolkningen
vid héjd beredskap

Riksbyggen tillstyrker i huvudsak betdnkandets forslag avseende
skyddsrum och har inga synpunkter pa 6vriga framlagda férslag.
Riksbyggen begrinsar detta yttrande till de delar av betinkandet som avser
skyddsrum dé ovriga delar ligger utanfor var verksamhet. Riksbyggen ser positivt pa
att skyddet stirks for civilbefolkningen i det forsdémrade sékerhetspolitiska lage
Sverige sedan en tid befinner sig i.

Riksbyggen tillstyrker den ansvarsfordelning myndigheter emellan som utredningen
foreslér. Riksbyggen anser att det dr bra att kommunerna fér ett utpekat
informationsansvar for att skapa béttre forutsittningar for att pa lokal niva stérka
skyddsrumskompetensen.

Riksbyggen kan varken tillstyrka eller avstyrka forslagen om erséttning for olika
atgdrder da utredningen, upplever Riksbyggen, dr otydlig i dessa delar och da
ansvaret for sévél rétten till erséttning som till erséttningens storlek i huvudsak
foreslas regleras pa foreskriftsniva.

Kontroll av befintliga skyddsrum

Riksbyggen ser positivt pd ambitionen att kontrollerna av befintliga skyddsrum
intensifieras med malséttningen att hela det befintliga skyddsrumsbestandet &r
genomganget inom en femdrsperiod. Riksbyggen har dock sedan tidigare erfarenhet
av att erséttning for vissa underhéllsatgérder dr avhiangig av om det & MSB eller en
privat aktor som initierat och kontrollerat skyddsrummet och pépekat brister i
utrustningen. Det &r oklart for Riksbyggen om sé dven &r fallet med nu foreslagen
ordning med forenklad egenkontroll eller kontroller utférda av en privat aktor. For att
skyddsrumskontrollen ska bli sa effektiv som mojligt dr det viktigt att ersdttningen
inte skiljer sig at beroende p& vem som initierat eller utfort skyddsrumskontrollen.

Riksbyggen tolkar utredningens forslag som att avgifter for kontroller endast kan
aktualiseras i samband med skyddsrums avveckling. Riksbyggen &r positiva till att
ovriga kontroller av skyddsrum inte ska vara avgiftsbelagde, om det &r sa
utredningens forslag ska tolkas. Riksbyggen anser att dven skyddsrumskontroller av
privata aktorer bor vara kostnadsfria for fastighetsdgaren och saledes statligt
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subventionerade — detta for att underlitta en tidseffektiv och d&ndamalsenlig kontroll
av befintligt skyddsrumsbesténd.

Underhall av befintliga skyddsrum

Riksbyggen befarar att det kommer att bli kostsamt f6r manga fastighetségare att
vidta de underhéllsatgirder som kommer att krévas for att stilla befintliga skyddsrum
i fullgott skick. Riksbyggen ser dirfor mycket positivt pa att fastighetségare till dldre
skyddsrum kan tillerkénnas viss ersittning fér underhallsétgérder som strikt juridiskt
avilat denne att utféra och bekosta. Det vore orimligt att fastighetsdgare som till viss
del brustit i underhéllet fullt ut drabbas av detta ekonomiskt da signalerna fran
myndigheterna de senaste decennierna varit att det inte funnits nigot behov av
skyddsrum. Vidare bor beaktas att fastigheter i ménga fall verlatits varfor vissa
fastighetsédgare — kanske framst i villor emellertid — helt saknat insikt i att fastigheten
haft ett skyddsrumsklassat utrymme samt vad detta innebr.

Nyproduktion av skyddsrum

Riksbyggen delar uppfattningen att det finns behov av nya skyddsrum och skyddade
utrymmen. Riksbyggen tillstyrker att det dven fortsattningsvis &r staten som ska sté
for merkostnader for att bygga och utrusta nya skyddsrum. Riksbyggen anser
emellertid att det borde vara en ritt till full erséttning for merkostnaderna till skillnad
frén forslagets ”skilig” erséttning. Att bygga ett skyddsrum medfor stora kostnader
och om full erséttning for dessa inte lamnas eller om erséttningsnivan dr oférutsidgbar
kan detta komma att kullkasta hela kostnadskalkylen for ett projekt med exempelvis
avgiftshojningar for kommande bostadsrittshavare som foljd.

Det &r oerhort viktigt att det blir ként sé tidigt som mojligt att det finns/kan finnas
krav pa byggande av skyddsrum pa specifik mark. Beroende pa hur
ersdttningsmodellen for produktion och underhéll av skyddsrummet kan detta till och
med ha en prispéverkan pa mark. Ju senare under processen kravet blir kiant desto
storre riskerar den negativa paverkan bli.

Riksbyggen ser utmaningar ur miljosynpunkt. Riksbyggen har hogt stéllda ambitioner
vad giller klimat och andra miljoaspekter och byggande av nya skyddsrum innebér
en stor resursanvédndning, bland annat genom anvéndning av mycket betong som har
en hog klimatpéverkan. En konsekvens av den 6kade betonganvéndningen ar dven att
Boverkets foreslagna gransvérden i klimatdeklarationerna (enligt lag om
klimatdeklaration) kan bli utmanande. Riksbyggen anser darfor att skyddsrummen
inte bor rdknas med i klimatdeklarationen alternativt s& bor hdnsyn tas i deklarationen
till forekomst av skyddsrum.

Vidare anser Riksbyggen att byggande av skyddsrum potentiellt kan leda till problem
avseende parkeringsplatser. Riksbyggen stér redan idag infor utmaningar med att
tillgodose detaljplanernas krav pa tillrickligt ménga parkeringsplatser. Aven i de fall
kommunerna inte stéllt sdrskilda krav avseende mangden parkeringsplatser dr i manga
fall tillgdngen till parkeringsplats avgorande for om ett objekt ar attraktivt pa
marknaden. Skyddsrummen tar plats som annars skulle kunna anvéndas for att bygga
parkeringsplatser. For att 16sa denna problematik &r det viktigt att stadsplanerare och
beslutsfattare 6vervédger bade behovet av skyddsrum och parkeringsplatser. Det kan
krédvas att man utvirderar och omprdvar detaljplanernas krav pa parkeringsplatser och
tillater fler parkeringsplatser ovan mark for att balansera prioriteringarna. Dessutom
kan det bli nodvandigt att utforska alternativa 16sningar sasom att bygga
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parkeringshus eller frimja alternativa transportmedel for att minska trycket pa
parkeringsbehoven — ndgot som skulle vara bra éven skyddsrum ésido.

Utredningen gor bedomningen att nyproduktion av skyddsrum framfor allt bor
koncentreras till flerbostadshus men @ven kan bli aktuella i andra stérre byggnader av
eller byggnader for vissa specifika dndamal i vilka ett storre antal ménniskor ska
arbeta eller vistas i. Riksbyggen anser att skyddsrum i forsta hand bor byggas i statligt
och kommunalt #gda byggnader snarare &n i flerbostadshus. En av de frimsta
anledningarna dr de inskrdnkningar i radighet som trots allt drabbar den privata
aktoren. Ett skyddsrum leder av naturliga skl till 6kade kostnader i form framst av
underhéllskostnader vilka for all framtid drabbar de boende i exempelvis en
bostadsrittsforening men stéller ocksa krav pa speciell kunskap hos fastighetsdgaren
eller dennes forvaltare. I manga fall 4r en offentlig byggnad dessutom ldttare att nd for
allménheten i handelse av kris eller krig och det underlittar for raddningstjinsten att
organisera och genomfora eventuell evakuering eller hjilpinsatser. I de fall stora
omraden av bostdder nyproduceras utan att offentliga byggnader planeras i omrédet &r
det givet att skyddsrummet bést byggs inom bostadsbestandet.

Agarens eller nyttjanderittshavarens ansvar for tillgangliggérande och
iordningstéallande av skyddsrum

Riksbyggen stéller sig positiv till att nyttjanderattshavares rtt uttryckligen fér std
tillbaka i handelse av hojd beredskap eller att fastighetsédgaren behover tilltrdde for att
vidta atgdrder med stod av den foreslagna nya lagen.

Riksbyggen befarar att en iordningstédllandetid pa 48 timmar idag inte 4r mojlig. Forst
nér samtliga skyddsrum #r kontrollerade och fullt utrustade kan detta vara ens mojligt.
Det &r viktigt vid skyddsrumskontroller att fastighetsédgaren samtidigt informeras om
sitt ansvar savél for underhéll som for iordningstillande och tidsfrist.

Det #r Riksbyggens erfarenhet att ett delat ansvar ménga génger leder till att ingen tar
ansvar. Riksbyggen ar darfor tveksamt till forslaget i den nya lagen att
nyttjanderittshavaren eller fastighetsdgaren bér ansvaret for att iordningsstélla och
bereda plats i skyddsrummet vid hojd beredskap.

Da skyldigheten att iordningstilla och bereda plats i skyddsrum ér straffsanktionerat
kan fraga vickas i vad man mdojlighet finns till delegering av uppgiften, exempelvis
till en nyttjanderattshavare eller en forvaltare. Riksbyggen ser framfor sig scenarier
bade dir en fastighetsdgare innehar ett flertal fastigheter eller dér fastighetsdgarens
fastighet &r beldgen i en annan del av landet 4n dér fastighetsédgaren uppehéller sig.

Anvidndning av skyddsrum vid fredstida kriser

Riksbyggen anser i méangt och mycket att det dr positivt att fastighetsidgarens
radighetsinskrankning 6ver skyddsrummet i fredstid begrénsas till ett minimum
genom att skyddsrummets iordningstdllande endast kan aktualiseras vid hojd
beredskap. Det anfors i betinkandet att detta inte ska kunna ske i ndgot annat fall.
Riksbyggen fragar sig dock om det i framtiden kan finnas fredstida kriser, extrema
situationer, da iordningsstillande borde kunna beordras. Foretradesvis inom ett
begrinsat omrade och endast efter riksdags- eller regeringsbeslut. Vad dessa extrema
situationer skulle kunna besté i kan endast spekuleras i. Med, den for ndgra &r sedan
otdnkbara, pandemin i farskt minne anser Riksbyggen dock att det kan vara
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dndamalsenligt med sddan lagstiftning jimfort med att nytt lagstiftningsarbete ska
initieras 1 hindelse av sddan extrem kris.

Ikrafttrddande
Riksbyggen har ingen erinran mot foreslagna ikrafttridande.

Fragor
Fragor med anledning av denna remiss kan stillas till:
Sofia Berg Horner, Chefsjurist, 08-6984253, sofia.berghorner@riksbyggen.se

//zz/kléu

Marten Lilja

Vice vd och chef affidrsomrade bostad
Tfn: 0702350095

e-post: marten.lilja@riksbyggen.se

Riksbyggen dr ett kooperativt foretag som utvecklar bostdder i nyproduktion, bade
bostads- och hyresrditter. Riksbyggen dr ocksa en av Sveriges storsta
Sastighetsforvaltare med bostadsrdttsforeningar samt kommersiella och offentliga
Jastighetscigare som kunder. Riksbyggens foretagsidé dr att skapa attraktiva och
hallbara boenden for alla.
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